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I. Introduction : le rapport
d’orientations budgétaires, support
du débat préalable au vote du budget

Le Débat d'Orientations Budgétaires (DOB) est une étape
essentielle de la procédure budgétaire. Il participe a
I'information des élus et favorise la démocratie participative
en facilitant les discussions sur les priorités et les évolutions
de la situation financiere d’une collectivité ou d'un
établissement public préalablement au vote du budget.

La loi du 6 février 1992, dans ses articles 11 et 12, a étendu
aux communes de 3500 habitants et plus, ainsi qu'aux
Régions, I'obligation d'organiser un débat sur les orientations
générales du budget qui était déja prévue pour les
Départements (loi du 2 mars 1982). L'article L.2312-1 du
CGCT reprend cette disposition : « Dans les communes de
3 500 habitants et plus, un débat a lieu au conseil municipal
sur les orientations générales du budget, dans un délai de
deux mois précédant I'examen de celui-ci et dans les
conditions fixées par le réglement intérieur prévu a l'article
L.2121-8 ». Ce débat doit avoir lieu dans les deux mois
précédant I'examen du budget par I'Assemblée.

Il convient de préciser que I'absence de tenue d’un tel débat
entache d'illégalité toute délibération relative a 'adoption du
budget primitif (BP) et par voie de conséquence des budgets
successifs.

Conformément a la jurisprudence constante, il convient de
respecter un délai « raisonnable » entre la séance ou se tient
le débat des orientations budgétaires et la séance d’adoption
du budget primitif, au risque d’encourir la censure par le juge
administratif.

A noter que l'ordonnance n°2020-330 du 25 mars 2020
relative aux mesures de continuité budgétaire, financiere et
fiscale des collectivités territoriales et des établissements
publics locaux afin de faire face aux conséquences de
I'épidémie de Covid-19 est venue supprimer, au titre de
I'année 2020, les délais normalement applicables :

1° Le délai maximal de deux mois entre la remise du rapport
et le vote du budget,

2° Le délai « raisonnable » impliquant que le débat n’ait pas
lieu a une échéance trop proche du vote du budget.

Ainsi, s'il aurait été possible de débattre des orientations
budgétaires et de voter le budget au cours de la méme
séance, ce choix n'a pas été fait pour permettre dans un
premier temps un débat éclairé, des échanges sur les
orientations a tenir, et éventuellement, d’adapter le budget

en conséquence. La tenue du débat et du vote du budget au
cours de la méme aurait été peu respectueux du role des élus.

A. Le cycle budgétaire

Si I'action des collectivités locales et de leurs établissements
publics est principalement conditionnée par le vote de leur
budget annuel, leur cycle budgétaire est rythmé par la prise
de nombreuses décisions.

Conformément aux dispositions de I'article L. 1612-1 du Code
général des collectivités territoriales (CGCT), le vote du budget
primitif peut intervenir au plus tard le 15 avril de I'année
d’exercice du budget. Cette date est portée au 30 avril les
années de renouvellement de I'assemblée délibérante (article
L. 1612-2 du CGCT). Tel est le cas cette année.

A titre exceptionnel, la loi n° 2020-290 du 23 mars 2020
d’'urgence  pour faire face a [I'épidémie de
Covid-19 et 'ordonnance n° 2020-330 du 25 mars 2020
relative aux mesures de continuité budgétaire, financiere et
fiscale des collectivités territoriales et des établissements
publics locaux afin de faire face aux conséquences de
I'épidémie de Covid-19, ont prévu des
aménagements permettant de voter les budgets locaux
jusqu’au 31 juillet afin que les instances n’aient pas a se
réunir durant cette période de distanciation physique.

De méme, des aménagements ont été opérés afin de
permettre les réunions en visioconférence comme cela a d
étre organisé le 26 juin dernier afin de voter les taux de la
fiscalité locale. En effet, les lois et ordonnances précitées ont
limité au 3 juillet les dates de dote des taux et non au 31
comme pour le vote des budgets.

Le budget primitif constitue I'acte fondateur qui permet a
I'ordonnateur, c'est-a-dire au Président de
I'intercommunalité, d’engager des dépenses et de percevoir
des recettes inscrites au budget pour la période qui s’étend
du 1* janvier au 31 décembre de I'année civile.

Il peut étre voté préalablement ou aprés le vote du compte
administratif (CA), qui lui retrace les opérations comptables
de I'année civile précédente et doit étre adopté avant le 30
juin de I'année suivante.

Le CA ne peut étre voté qu’apres la cloéture budget et aprés
le vote du compte de gestion qui est remis par le comptable
public avant le 1*" juin, et permet de retracer I'ensemble des
opérations comptables de I'année.

Si la cléture du budget s’effectue en principe au 31
décembre, la comptabilité publique permet a I'ordonnateur



de continuer les opérations financiéres en fonctionnement
entre le 1¥ janvier et le 21 janvier de I'année N+1, tout en les
rattachant a 'année antérieure.

S'agissant d’'un acte de prévisions et d’autorisations,
I'assemblée délibérante peut, durant I'année, adopter des
décisions modificatives (DM) afin d’ajuster les montants
inscrits au BP.

Par ailleurs, lorsque le BP a été voté en I'absence de reprise
du résultat de I'année N-1, il est nécessaire de voter un
budget supplémentaire (BS) afin de réintégrer ce résultat.

Au cas particulier de notre intercommunalité, le budget
primitif 2020 intégrera les résultats positifs de I'exercice
2019, ce qui impliquera lI'adoption du compte de gestion et
du compte administratif au préalable ainsi que les
délibérations relatives aux choix opérés en matiere
d’affectation des résultats.

Au-dela du budget principal qui retrace le fonctionnement
de la plupart des services administratifs et des services a la
population, la CAESE dispose également de 6 budgets
annexes qu’il conviendra d’adopter. Au-dela des 2 budgets
annexes historiques que sont ceux relatifs a I'assainissement
non collectif (SPANC), et a I'acquisition et aménagement
d’Hotels d’activités (AMENCREA) qui sont maintenus, la
CAESE adoptera, pour la premiere fois, 4 nouveaux budgets
annexes relatifs a 'eau et a I'assainissement dans le cadre
des nouvelles compétences transférées au 1" janvier 2020.

Ce sont ainsi 7 budgets que la CAESE devra désormais
adopter et suivre chaque année.

En rouge : dispositions applicables en vertu de la loi du 23 mars 2020

Budget de exercice N [suite loi du 23 mars
2020)

Comptabilité d’exécution

Budget primitif + Du 1% janvier au 31 décembre en investissement

Voté avant le 31 mars (ou le 15 avril les années. * Du 1% janvier au 31 janvier de I'année suivante en

d'élection) fonctionnement

Voté avant le 31 juillet 2020 {Journée dite « complémentaire » du 1* janvier au
31 janvier de N + 1)

Budget supplémentaire

Si nécessaire et au moment ol sont connus les
résultats de I'année précédente

m mZ 2 »

Décisions modificatives

A tout moment aprés le vote du budget primitif

La ilité de | La ilité du
I'ordonnateur

Patrimoniale

Budgétaire (Trésorerie, tiers)

Décisions modificatives Aboutissent a la concordance entre :

Possibles jusqu’au 21 janvier pour I'ajustement | Compte
des crédits né ires au ! 1ent des ini:
dépenses de fonctionnement engagés et &
I"exécution des opérations d’ordre

Compte de gestion

Voté avant le
30juin N +1

m m 2 2 p

Transmis & 'ordonnateur avant le
31maiN+1
Voté avant le

31 juillet 2020 Transmis 4 I'ordonnateur avant le

31 mai 2020

+ 2

Les comptes ont été arrétés aprés la journée
complémentaire
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B. Rappel des obligations légales relatives au
contenu du rapport et a da diffusion

1. Le contenu du ROB

Le rapport des orientations budgétaires s’inscrit dans un
cadre juridique de plus en plus précis.

C'est ainsi que la loi n°® 2015-991 du 7 aolt 2015 portant
Nouvelle Organisation Territoriale de la République, dite loi
NOTRe, a introduit de nouvelles obligations relatives a la
transparence et a la responsabilité financiere des
collectivités territoriales.

Ainsi les obligations liées au DOB ont été fortement
renforcées et précisées par le décret n°2016-841 du 24 juin
2016 relatif au contenu ainsi qu’aux modalités de publication
et de transmission du rapport d’orientation budgétaire
(ROB) remis aux membres de I'assemblée délibérante au
moins 5 jours avant la tenue du débat.

Consécutivement, sous peine d’entacher le vote du budget
d’illégalité, le DOB et son rapport doivent contenir :

o Les orientations budgétaires : évolutions
prévisionnelles des dépenses et recettes en
fonctionnement comme en investissement en
précisant les hypothéses d’évolution retenues
notamment en matiére de concours financiers, de
fiscalité, de tarification, de subventions et les
évolutions relatives aux relations financiéres entre
I'EPCI et les communes membres,

e Les engagements pluriannuels  envisagés:
programmation des investissements avec une
prévision des dépenses et recettes qui permet de
financer ces dépenses,

e Lastructure de la gestion de la dette contractée, les
perspectives pour le projet de budget, en précisant
le profil de la dette visé pour I'exercice.

Par ailleurs, dans les communes et établissements publics de
plus de 10 000 habitants, le ROB doit comporter, au titre de
I'exercice en cours, les informations relatives :

- Alastructure des effectifs,

- Aux dépenses de personnel (éléments sur la
rémunération tels que les traitements indiciaires, les
régimes indemnitaires, les nouvelles bonifications
indiciaires, les heures supplémentaires rémunérées
et les avantages en nature),

- Aladurée effective du travail,


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjEnZ7z0vbeAhVBxoUKHcNtBOsQFjAAegQICRAB&url=https%3A%2F%2Fwww.legifrance.gouv.fr%2Feli%2Fdecret%2F2016%2F6%2F24%2FINTB1603561D%2Fjo%2Ftexte&usg=AOvVaw0VkSrVXun2-jIrdhQyIOsa
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjEnZ7z0vbeAhVBxoUKHcNtBOsQFjAAegQICRAB&url=https%3A%2F%2Fwww.legifrance.gouv.fr%2Feli%2Fdecret%2F2016%2F6%2F24%2FINTB1603561D%2Fjo%2Ftexte&usg=AOvVaw0VkSrVXun2-jIrdhQyIOsa
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjEnZ7z0vbeAhVBxoUKHcNtBOsQFjAAegQICRAB&url=https%3A%2F%2Fwww.legifrance.gouv.fr%2Feli%2Fdecret%2F2016%2F6%2F24%2FINTB1603561D%2Fjo%2Ftexte&usg=AOvVaw0VkSrVXun2-jIrdhQyIOsa
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- A l'évolution prévisionnelle de la structure des
effectifs et des dépenses de personnel pour
I'exercice auquel se rapporte le projet de budget.

Ces données sont détaillées a I'annexe relative aux
ressources humaines du présent rapport.

2. La diffusion du ROB

Le décret n° 2016-841 du 24 juin 2016 prévoit que ce
rapport :

«est transmis par la commune au président de
I’établissement public de coopération intercommunale a
fiscalité propre dont elle est membre dans un délai de
qguinze jours a compter de son examen par I'assemblée
délibérante. Inversement, le rapport de I'EPCl est
transmis aux Maires des communes qui en sont
membres dans un délai de quinze jours a compter de
son examen par I'assemblée délibérante.

« est mis a la disposition du public a I’h6tel de ville (de
département ou de région, ou au siege de I'EPCI), dans
les quinze jours suivants la tenue du débat d’orientation
budgétaire. Le public est avisé de la mise a disposition de
ces documents par tout moyen. »

Ainsi, une double obligation résulte de ces dispositions :

- La transmission des ROB communaux a
I'intercommunalité ;

- La transmission du ROB de la CAESE aux
communes membres ;

- La tenue a disposition du public de ces rapports
et leur information de cette mise a disposition
dans les communes.

Au cas particulier de notre intercommunalité, ces
transmissions seront, comme chaque année, effectuées
et une information sera réalisée dans le prochain journal
intercommunal ainsi que via le « fil agglo » transmis aux
communes afin qu’elles puissent le relayer dans leurs
journaux d’information.

C. Les autres obligations

Au-dela du contenu désormais formalisé de ce rapport,
d’autres documents sont a produire en paralléle du ROB
et/ou en amont du vote du budget.

La loi du 4 aolt 2014 pour I'égalité réelle entre les
femmes et les hommes prescrit aux collectivités
territoriales et aux établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre de

plus de 20 000 habitants de présenter, préalablement
aux débats sur le projet de budget, un rapport sur la
situation en matiére d’égalité entre les femmes et les

hommes (article 61 de la loi du 4 aoat 2014).

Le décret n°2015-761 du 24 juin 2015 est venu préciser
le contenu du rapport et le calendrier selon lequel il doit
étre produit.

Le rapport concerne le fonctionnement de la collectivité,
les politiques qu'elle méne sur son territoire et les
orientations et programmes de nature a améliorer cette
situation.

Le rapport appréhende tout d’abord la collectivité
comme employeur en présentant sa politique ressources
humaines en matiere d’égalité professionnelle entre les
femmes et les hommes.

Sont notamment reprises les données du rapport de
situation comparée.

I comporte un bilan des actions menées et des
ressources mobilisées et décrit les orientations
pluriannuelles.

Ce bilan et ces orientations concernent notamment :

e Lesrémunérations et les parcours
professionnels,

e La promotion de la parité dans le cadre des
actions de formation,

e La mixité dans les filieres et les cadres d'empiloi,

e L'articulation entre vie professionnelle et vie
personnelle,

e La prévention de toutes les violences faites aux
agents sur leur lieu de travail,

e La lutte contre toute forme de harcélement.

Il présente également les politiques menées sur le
territoire en faveur de I'égalité entre les femmes et les
hommes.

Des orientations pluriannuelles et des programmes de
nature a favoriser |'égalité entre les femmes et les
hommes sont ainsi fixés.

Il comporte un bilan des actions conduites a cette fin et
recense les ressources mobilisées a cet effet.



Rapport sur la situation des collectivités territoriales en
matiere de développement durable :

La loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 a introduit les
articles L.2311-1-1, L.3311-2, L.4310-1 dans le CGCT.
Ces derniers prévoient que dans les collectivités
territoriales et EPClI de plus de 50 000 habitants,
« préalablement aux débats sur le projet de budget, le
maire présente un rapport sur la situation en matiére de
développement durable intéressant le fonctionnement
de la collectivité, les politiques qu'elle méne sur son
territoire et les orientations et programmes de nature a
améliorer cette situation. »

La production de ce rapport constitue également une
formalité substantielle préalable a I'adoption du budget.

Le décret du 17 juin 2011 (annexe 2) précise le contenu du
rapport qui est structuré en deux parties

1. Le bilan des actions conduites au titre de la gestion
de son patrimoine, du fonctionnement et des
activités internes de la collectivité ;

2. Lanalyse des politiques territoriales menées sur le
territoire ;

Ces deux parties contiennent une présentation des modes
d’élaboration, de mise en ceuvre et de suivi, qui pourront
étre décrits au regard des cinq finalités explicitées a I'article
D. 3311-8 du CGCT et larticle L. 110-1 du Code de
I’Environnement :

1. La lutte contre le contre le réchauffement
climatique ;

2. La préservation de la biodiversité, des milieux, des
ressources ;

3. La cohésion sociale et la solidarité entre les
territoires et les générations ;

4. La satisfaction des besoins essentiels : logement,
eau potable, santé, déplacement ;

5. Latransition vers une économie circulaire.

%
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Il. Un débat éclairé par des décisions
passées de I'assemblée
communautaire

Le débat des orientations budgétaires 2020 permet
d’échanger autour de I'action qui sera conduite en 2020,
mais également de donner le cap de l'action a conduire
durant le mandat a venir.

Il aurait pu, conformément aux options offertes par la loi, se
tenir au cours des semaines passées afin de permettre
I’'engagement sans délai des actions a conduire cette année.

Néanmoins, I'exécutif sortant, respectueux du débat
démocratique et de la libre détermination des orientations
budgétaires par ceux qui auront a la mener, a choisi de
préparer ce travail dans la continuité des actions engagées et
de laisser a la nouvelle assemblée communautaire, telle
gu’issue des urnes les 15 mars et 28 juin derniers, le soin de
les adopter, de les amender ou de les réformer en tout ou
partie.

Cest ainsi que le ROB 2020, impulsé par les choix
stratégiques opérés ces dernieres années par |'assemblée
sortante, sera décliné tout au long de ce rapport.

En effet, de nombreuses décisions prises durant la fin du
mandat qui vient de s’achever trouveront leur résonnance
dans le budget 2020.

A. Les décisions stratégiques adoptées ayant
un impact budgétaire

Les décisions prises par I'assemblée communautaire, au
cours des derniers mois, auront permis d’engager la CAESE
dans une nouvelle dynamique territoriale. Elle se décline en
deux axes forts que sont la mutation de la CAESE en tant
gu’outil au service de ses 37 communes ainsi que la
préparation de la définition stratégique de ses
développements futurs.

1. La CAESE en tant qu’outil au service de ses
37 communes

C'est sous la présidence de Jean-Pierre COLOMBANI gqu’a été
posée la premiere pierre de I'édification de la CAESE en tant
gu’outil au service de ses 37 communes avec la séparation
des directions générales des services avec la Ville d’Etampes,
suivie des secrétariats généraux, puis des premiers
recrutements nécessaires a l'avancée des dossiers
communautaires.

Cette décision forte, mais nécessaire au développement de
la CAESE, a ensuite été étendue a I'ensemble des services
supports afin de doter la CAESE de sa propre ingénierie. Ont
ainsi été rapidement créées, les directions des ressources
humaines, des moyens généraux avec les services
comptables et financiers, informatiques et marchés publics.

La séparation des administrations a donné lieu a un
protocole transactionnel en mars 2019, chargé de solder les
écarts entre les prévisions initiales de mises a disposition de
services et leur exécution réelle dont les premiers échanges
ont remonté a 2016. Il acte également et de maniere
définitive I'avantage annuel de 650000 € au profit de la
commune d’Etampes lié 3 la prise en compte forfaitaire des
services mis a disposition de la CAESE lors de sa création.

A la demande massive des communes de la CAESE, plusieurs
des nouveaux services intercommunaux ont été érigés en
services communs, accessibles a 'ensemble des communes
a des tarifs privilégiés, conformément au premier pacte
financier et fiscal de solidarité adopté en avril 2019.

Il s"agissait ici de répondre a une double volonté. Celle de
remplir nos obligations légales liées a la présence de
quartiers prioritaires de la Ville sur le territoire de la
Commune d’Etampes et la volonté de la CAESE de formaliser
dans un document unique le cadre les relations financieres
entre les communes et I'intercommunalité.

Cest ainsi qu’un groupe de travail a été mis en place afin
d'identifier les champs d'actions complémentaires a intégrer
a ce pacte et de le formaliser. Ces travaux ont été présentés
et validés par la Conférence des Maires réunie le 2 avril 2019
avant d’étre adoptés en Conseil communautaire le 11 avril
2019.

Ont ainsi été déclinées les régles en matiere de fonds de
concours en investissement (le dispositif des Aides
Communautaires d’Aménagement et de Développement),
des régles relatives a la prise en charge d’une partie du fonds
national de péréquation des ressources intercommunales et
communales (FPIC) imputable aux communes, des regles de
participation financiere pour le recours aux services
communs (marchés publics, Nouvelles Technologies de
I'Information et de la Communication, commande publique,
balayage mécanisé des voiries), la création d'un fonds de
concours dédié au soutien des actions du Plan Climat Air
Energie Territorial, le fonds d'aide a la mise en valeur du
patrimoine touristique et culturel des communes et enfin de
reversement aux communes d'une part de l'accroissement
de richesse économique (CFE+CVAE) généré sur leur
territoire tout comme le reversement d'une partie du



produit des Impositions Forfaitaires da par les Entreprises de
Réseau (IFER) éolien et fermes photovoltaiques.

Par ailleurs, les compétences des communes et de la CAESE
étant imbriquées, il a été également intégré a ce pacte
financier et fiscal la notion d'intéressement réciproque via le
reversement d'une partie de la Taxe d'’Aménagement pergue
sur les zones d'activités économiques. A ce titre, la cldture de
I’historique ZAC de la Sucrerie, Zone d’activités économiques
sise sur les communes de Briéres-les-Scellés, d’Etampes et
de Morigny Champigny, permet a compter du 11 mars 2020
aux communes, de percevoir de la taxe d’'aménagement sur
les permis de construire accordés sur cette zone alors qu'il
appartient a la CAESE d'assurer [I'entretien et le
développement des zones a vocation économique.

La CAESE s’est également érigée en véritable soutien envers
les communes membres bénéficiaires d’une subvention.

En effet, dans le cadre du dispositif « 100 000 stages », la
Région s’est engagée en faveur de I'emploi des jeunes en
conditionnant le versement des subventions aux communes
qui en font la demande pour financer un projet, a I'accueil
d’'un ou plusieurs stagiaires pour une durée minimale de
deux mois. Les contrats d’apprentissage peuvent également
entrer dans ce dispositif.

Certaines communes membres de la CAESE n’ayant pas les
moyens humains pour accueillir des stagiaires, la CAESE a
décidé de se substituer a ces derniéres. Ainsi, c’est la
Direction des Ressources Humaines de la CAESE qui se
chargera de déposer les offres de stage sur le site de la
Région dédié a ce dispositif.

Avec le numéro de la subvention accordée, indiqué sur la
plateforme de la Région au moment du dépo6t de I'offre de
stage, la Région sera ainsi en mesure de faire le lien entre la
demande de subvention effectuée par la commune et
I'accueil d’un stagiaire, et pourra verser ladite subvention.

Au-dela de ces outils de gestion immédiate, les élus
communautaires ont également souhaité doter le territoire
d’outils d’aide a la prise de décision pour guider leurs
décisions quant aux actions a conduire a moyen et long
terme.
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2. La CAESE s’est dotée d’une instance de
pilotage de I’action intercommunale

a) La Conférence des Maires en tant qu’instance
stratégique de validation des orientations du
développement de I'intercommunalité

Par délibération en date du 19 décembre 2017, le Conseil
communautaire a décidé d’adapter la gouvernance de la
CAESE en créant la conférence des Maires.

Erigée en tant qu’organe d'orientation stratégique de
I'intercommunalité, elle se réunit chagque fois que cela est
nécessaire. Durant le mandat qui vient de s’achever, elle
s’est réunie en moyenne tous les deux mois. Quelle que soit
la taille de sa commune, chaque maire y dispose d'une voix.
La conférence des Maires est ainsi le garant de I'équilibre
territorial, du respect de la souveraineté des communes, du
partage des décisions et de la recherche du plus large
consensus dans I'état d’esprit originel de la création de la
Communauté de communes de I'Etampois.

Depuis février 2018, date de la premiere conférence des
Maires, 16 réunions ont été organisées afin de présenter,
débattre et décider des orientations ou délibérations
stratégiques a proposer au Conseil communautaire.

C'est ainsi gu’ont été étudiées et arrétées des positions sur
des sujets majeurs tels que les projets a soumettre au
contrat de plan Etat-Région 2021-2027, la création d’une
administration propre, le contenu du pacte financier et fiscal
de solidarité, la mise a disposition de foncier pour le projet
de rénovation urbaine du quartier de Guinette, la définition
du périmetre de I'Opération de Revitalisation du Territoire
dans le cadre de lI'action Coeur de Ville d’Etampes, des
nouvelles actions a inscrire au protocole des engagements
réciproques renforcés au contrat de Ville étampois, le
protocole transactionnel avec la Ville d’Etampes chargé de
clarifier les relations entre services respectifs, ainsi que la
validation de 'aménagement de I'h6tel communautaire afin
de le rendre complétement accessible et d'y regrouper
I’administration intercommunale.

Plus récemment, la conférence des Maires s’est vue
présentée un premier bilan provisoire de l'impact du
confinement que ce soit en termes de dépenses nouvelles
imposées par cette situation ou bien encore les pertes de
recettes liées a la fermeture des services. Une situation qui a
imposé de revoir la stratégie budgétaire de la CAESE pour cet
exercice 2020 et d’arréter, ensemble, un plan de relance
financé en partie par le redéploiement des économies
complémentaires demandées aux services.
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Par ailleurs, cette conférence des Maires a également été a
I'origine de la réflexion sur le lancement d’outils nécessaires
au territoire permettant de disposer d’indicateurs ou
d’études d’aide a la prise de décision.

Il s’agit la de quelques exemples de dossiers majeurs pour
notre territoire qui nécessitent une validation préalable des
orientations afin de permettre des débats dépassionnés en
Conseil communautaire.

b) La mise en place d’outils d’aide a la prise de
décision

Les choix des élus sont déterminants pour définir I'ambition
et le développement d’un territoire. Afin que les bons choix
soient opérés, il est primordial de disposer de I'ensemble des
tenants et des aboutissants pour chaque prise de décision. Si
I'autonomisation des services communautaires permet de
disposer d’une ingénierie propre et d’un regard neutre sur
les situations, le recours a des bureaux d’'études est parfois
indispensable, notamment pour conduire des études
impliquant une technicité particuliere ou le recueil
d’indicateurs pour l'aide a la décision a travers I'adoption
d’une stratégie.

(1) La premiére prospective financiere partagée
accompagnée du Programme pluriannuel
d’investissement et de fonctionnement.

C'est a I'occasion de la conférence des Maires de rentrée en
ao(t 2019, et aprés un important travail rendu possible par
la création de la direction des finances intercommunale, que
le premier Programme Pluriannuel d’Investissement et de
Fonctionnement (PPIF) a été présenté.

Fruit d’'un important travail de recensement et de chiffrage
de chaque projet, tant en investissement que des co(ts
induits en fonctionnement, cet outil mis en place par nos
propres services et dont la synthese a été débattue avec
tous les Maires, détaille les marges de manceuvre pour le
mandat a venir, les investissements projetés ainsi que les
décisions a prendre pour en financer tout ou partie.

Ce sont ainsi 27,3 millions deuros de projets
d’investissement qui ont été recensés et récapitulés (tableau
en page 10).

Comme toute programmation pluriannuelle, celle-ci a
vocation a étre recalée annuellement afin de tenir compte
de I'avancée réelle des projets, mais également de nouvelles
priorités qui pourraient étre définies. Cet outil permettra
alors d’aider a la prise de décision notamment par la prise en
compte des dépenses induites par les projets. Il en va ainsi

par exemple de la masse salariale, des colts liés au
fonctionnement ou bien encore I'amortissement dont
d’impact sur les niveaux d’épargne sera systématiquement
analysé afin de s’assurer de la soutenabilité financiere du
projet.
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Libellé 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Cumul
2020/2026

AD AP 430 430

- Réhabilitation Siege CAESE 2790 2790

- Médiathéque Angerville 333 433

A-engager-NTIC - Aménagement 140 140 140 140 140 140 140 980

numeérique du territoire

-Voirie-Déviation PPP 197 197 197 197 197 197 197 1379

DD - mesure a mettre en ceuvre 89 89

(terrains/travaux Chalo-Saint-

Mars/Ormoy-la-Riviére...)

Entrée Sud Etampes RN20 200 200

Investissements récurrents 860 940 900 900 900 900 900 6300

Aménagement des abords du Parc 300 300

relais

Nouvel équipement en 1200 1200

remplacement de la bibliothéque

Ulysse et de la halte-garderie

mandarine (croix de vernailles)

Projet-CULT - réhabilitation loges et 400 100 500

logement gardien théatre

Projet-SP-Petite enfance-Micro- 350 350 350 1050

créches

Projet-SP-Petite enfance-Multi accueil 1400 600 2 000

40 berceaux

Projet-SP-Réhabilitation Maison de 650 150 800

I'enfance Morigny

Projet-Vidéo protection 500 1000 1000 2500

Aides communautaires - pacte 786 786 786 786 786 786 786 5502

financier et fiscal Dont 130 | Dont 130 | Dont 130 | Dont 130 | Dont 130 | Dont 130 | Dont 130 | Dont 780
pour les | pour les | pour les | pour les | pour les | pour les | pour les | pourle DD
projets DD | projetsDD | projetsDD | projetsDD | projetsDD | projetsDD | projets DD

Rénovation des facades de I'hétel 1000 1000

Diane de Poitiers

Total dépenses programme 9025 6263 3973 2023 2023 2023 2023 27 353

En milliers d’euros

(2) Les études menées au cours du mandat passé
permettant d’éclairer les élus dans leurs prises de
décisions

Au cours des années passées, de nombreuses études ont été
menées que ce soit a linitiative de la CAESE et/ou de ses
partenaires soit par obligation légale.

Elles permettent d’éclairer les élus sur les enjeux liés aux
thématiques pour lesquelles elles ont été conduites.

Etude de gouvernance préalable a la prise de compétence
eau et assainissement

Le transfert des compétences relatives a leau, a
I'assainissement et aux eaux pluviales urbaines a fait I'objet
d’une préparation bien en amont des échéances légales a
travers le lancement dés la fin 2017 d'une étude de
gouvernance associant I'ensemble des maitres d’ouvrages
du territoire de la CAESE et des agents concernés.

L'état des lieux et la restructuration de I'alimentation en eau
potable et de I'assainissement a I'échelle de la CAESE a été
présenté, discuté et validé lors de 7 comités de pilotage
entre 2018 et 2019, regroupant I'ensemble des collectivités
du territoire de la CAESE. Les thématiques abordées sont les
suivantes :

e Etat des lieux et diagnostic bilan ;

e Niveau de service, Plan pluriannuel d’investissement
(PPI) et scénario d’organisation ;

e PPl et prospectives tarifaires.

Le diagnostic social de territoire (DSL)

Les travailleurs sociaux de I'Essonne ont réalisé un
pré-diagnostic en 2012-2013 sur les 22 communes
du Sud de I'Etampois, appartenant a I'ex-canton de
Méréville.
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Cette zone géographique s’est révélée étre un territoire
pertinent pour une démarche de développement social
local (DSL) au regard des constats posés :

e Espace rural enclavé;

e Faible densité;

e Vieillissement ;

e Enjeu de cohésion sociale ;

e Offre de services déficitaire et

(sanitaire, transport, petite enfance...).

déséquilibrée

Une démarche partenariale s’est alors engagée, se
formalisant en deux temps.

La Caisse d’allocations familiales de I'Essonne (CAF 91)
s'attache a conduire un partenariat privilégié avec les
acteurs qui meénent des politiques familiales et sociales
dans le cadre de la Convention d’objectifs et de gestion
2013-2017 conclue entre I'Etat et la Caisse nationale
d’Allocations familiales (CNAF) afin d’apporter une réponse
au plus prés des besoins territoriaux.

A Toccasion de la restitution du Diagnostic Social Local
(DSL) mené dans le Sud de I'Etampois en mars 2017, il a été
convenu d’étendre le diagnostic observé sur les 22
communes de |'ex-canton de Méréville aux 37 communes
actuelles de la communauté d’agglomération de
I'Etampois Sud-Essonne.

Un projet social de territoire (PST) sera ainsi
prochainement proposé a I'assemblée communautaire.

Un projet social est avant tout un outil de planification,
s’appuyant sur un diagnostic de territoire, mettant en
valeur les points forts et ceux a améliorer. De ce diagnostic
sont repérés les besoins du territoire. lls donnent lieu a
I'élaboration d’un plan d’action multi partenarial.

Ses objectifs :

- Organiser concréetement I'offre de services d’action
sociale sur I'ensemble du territoire de maniere
structurée, priorisée et adaptée aux besoins locaux

- Favoriser le développement et I'adaptation des
équipements et services aux habitants, I'acces aux
droits et I'optimisation des interventions des
différents acteurs

La CAESE engagée pour favoriser une mixité plus
équilibrée des territoires : la Conférence Intercommunale
du Logement (CIL)

La Conférence Intercommunale du Logement a pour objectif
de définir la politique intercommunale d’attribution de
logements au sein du parc locatif social, de développer la

mixité sociale, de favoriser la coopération entre les bailleurs
et les réservataires, et d’améliorer la transparence du
dispositif pour les demandeurs.

Avec la loi ALUR de 2014 et plus récemment la loi relative a
I'Egalité et a la Citoyenneté de 2017, la CAESE a vu ses
compétences renforcées sur le logement social, en matiere
de suivi de la demande et des attributions, avec I'obligation
de mettre en place une conférence intercommunale du
logement.

Le 15 mars 2016, la CAESE a délibéré sur la création de sa
Conférence Intercommunale du Logement (CIL). A ce titre, la
CAESE est précurseur puisque a cette date seulement deux
intercommunalités de I'Essonne s’étaient lancées dans ce
dispositif.

Poursuivant sa démarche, la CAESE a organisé le 27 janvier
2020, un comité de pilotage présidé par le Président de la
CAESE et de Madame la Sous-préféte.

A cette occasion, il a été rappelé que la CAESE et bailleurs du
territoire doivent poursuivre leurs efforts pour atteindre les
3 objectifs d’attributions de logement fixés par la Convention
Intercommunale d'Attribution (CIA).

Taux de vacance sur le parc de logements en 2015 sur les . Pyl
ccommunes de la

Un document cadre pour fixer les engagements de la
CAESE : la Convention Intercommunale d’Attribution (CIA)

Par délibération du 26 mars 2019 le document cadre de la
conférence intercommunale du logement fixant les
orientations en matiere d’attribution des logements sociaux
et de la Convention Intercommunale d’Attribution (CIA) a
été adopté.

La CIA contient des engagements de chaque acteur pour
remplir ces objectifs. Ainsi, les objectifs de mixité sociale et
d’équilibre entre les territoires sont a prendre en compte
pour les attributions.
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Ces orientations sont mises en ceuvre au moyen de la CIA et
du Plan Partenarial de Gestion de la Demande de Logement
Social et d’Information du Demandeur (PPGID). A ce titre,
afin de poursuivre la démarche le Conseil Communautaire a
approuvé, le 4 juin 2019, le lancement de la procédure
d’élaboration du plan partenarial qu’il convient de mener a
son terme.

Le contrat de ville

Le contrat de ville constitue le cadre par lequel I'Etat, les
collectivités locales et leurs partenaires s’engagent a mettre
en ceuvre, de fagon concertée, des politiques territorialisées
de développement solidaire et de renouvellement urbain
dans les territoires identifiés par la géographie prioritaire de
la ville.

La CAESE compte 2 quartiers prioritaires de la Politique de la
Ville (QPV) : le Plateau de Guinette et la Croix de Vernailles,
tous deux situés a Etampes.

Le Contrat de Ville (2015-2020) affiche deux grandes
orientations quant a I'amélioration de la qualité de I'habitat

dans le parc privé : la lutte contre I'habitat indigne et
I'extension de la Gestion Urbaine et Sociale de Proximité a
tout le territoire prioritaire (Guinette et Croix de Vernailles).

Premierement, la lutte contre I'habitat indigne s’appuie sur
I'observatoire de ['habitat indigne pour recenser tout
logement relevant de I’habitat indigne.

Deuxiemement, concernant la Gestion Urbaine et Sociale de
Proximité (GUSP), son principal objectif est I'amélioration du
quotidien des habitants des quartiers concernés. A travers
I'organisation de « diagnostics en marchant» et d’'une
communication aupres des habitants des phases de cette
opération, la GUSP sera notamment orientée vers les
conditions d’habitat.

AGGLO
Etampois
Sud-Essonne

Un projet pour le quartier de Guinette a été défini par
I'intermédiaire du contrat de Ville 2015 — 2020 puis par un
protocole de préfiguration au titre du Nouveau Programme
National de Renouvellement Urbain (NPNRU).

Par ailleurs, un Plan d’Investissement Volontaire est
également porté par le bailleur I13F sur le quartier de la Croix
de Vernailles.

Cumulés au projet du Plateau de Guinette, ce sont 400
relogements qui devront intervenir simultanément sur le
territoire.

Un Contrat Local de Santé

La mise en ceuvre d’'un CLS a pour objectif d’améliorer la
prise en charge globale du patient, de proposer un parcours
de santé cohérent et adapté a I'échelon local et de réduire
les inégalités sociales et territoriales de santé.

Aprés s'étre engagée dans |'élaboration du diagnostic local
de santé, un coordinateur a été recruté en janvier 2020 pour
élaborer le futur contrat local de santé en partenariat avec
les acteurs locaux et I’Agence Régionale de Santé (ARS).

Le Conseil Intercommunal de Sécurité et de Prévention de
la délinquance (CISPD)

La mise en place d’un Conseil Intercommunal de Sécurité et
de Prévention de la délinquance (CISPD) vise a favoriser
I'échange  d’informations entre les responsables
institutionnels et organismes publics concernés et peut
définir des objectifs communs pour la prévention de la
sécurité et de la tranquillité publique. La mise en place de
cette instance a notamment abouti a :

e la signature de deux chartes déontologiques,
signées respectivement en 2016 puis une seconde
en 2018 ;

e Laréalisation de 18 fiches actions ;

e La mise en place de la cellule de suivi individualisé
ayant pour objectif de permettre aux acteurs de
terrain de travailler en concertation sur des
situations individuelles selon leurs champs de
compétences respectives.

Le Plan Local de 'Habitat (PLH): vers la définition d’une
vision stratégique locale en faveur de I'habitat

Créé par la loi de décentralisation de janvier 1983, le PLH est
'outil de définition d’une stratégie locale en matiére
d’habitat. Il constitue le document de programmation
généraliste censé toucher toutes les actions publiques liées
au logement dans le territoire intercommunal : construction
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de logements neufs, programmes de réhabilitation des parcs
privés et sociaux, politiques d’hébergement, etc.

Par délibération du 28 mars 2017, le Conseil communautaire
de la CAESE a engagé I'élaboration de son Programme Local
de I'Habitat. L’aboutissement de cette étude vise a répondre
aux besoins en hébergement, favoriser la mixité sociale et
accompagner les projets de renouvellement urbain du
territoire.

L'observatoire de I'habitat et du foncier afin de connaitre
son territoire et d’organiser son développement

Conformément a larticle R.302 -1-4 du Code de Ila
Construction et de I'Habitat, la CAESE s’est également
engagée le 3 juillet 2019 dans la mise en place d’un dispositif
d’observation afin d’en comprendre les dynamiques liées a
I'utilisation des biens fonciers et immobiliers, aux
mécanismes de fixation des prix et aux marchés (type de
biens, de propriétaires résidences principales ou
investisseurs, etc.).

La mise en place de ce dispositif d’observation fonciere
pérenne, nonobstant ['obligation législative, constitue
également un préalable indispensable pour la CAESE pour
agir en faveur du développement durable.

Le Schéma départemental d’accueil des gens du voyage

Conformément a la loi du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et
a I'nabitat des gens du voyage, le préfet de I'Essonne a
adopté le nouveau schéma départemental d'accueil et
d'habitat des gens du voyage le 24 avril 2019, par arrété
d'approbation signé conjointement par le président du
Conseil général.

Ce résultat est I'aboutissement de plus de cing ans de travail.
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Il permettra la poursuite de la réalisation des équipements
nécessaires pour accueillir les gens du voyage dans le
département.

Le Sud de I'Essonne y est identifié comme une zone de
passage pour les Gens du Voyage qui ne s'arrétent que peu
sur le territoire.

L'étude Péle gare

La CAESE s’est engagée dans la réalisation d'une étude de
péle visant a définir un schéma d’aménagement du pole de
la gare d’Etampes, gare principale en centre-ville, ainsi
gu’une étude sur le rabattement possible des voyageurs et
donc des stationnements notamment sur la deuxieme gare,
a Saint- Martin d’Etampes, terminus du RER C (conséquence
possible de la réglementation des parkings situés dans un
périmétre de 500 m autour du pole de la Gare d’Etampes
Centre-Ville).

L'étude de pdle étudie également les itinéraires d’acces des
bus de la gare d’Etampes afin d’améliorer I'intermodalité.

Cette étude s'inscrit dans le cadre de I'aménagement du
Parc relais de la gare d’Etampes, qui comptait 265 places de
stationnement, pour le porter a 487 places.

Projet- utilisation soumise a autorisation

Plan climat-air-énergie territorial (PCAET)

Le PCAET est un outil de planification, a la fois stratégique et
opérationnel, qui permet aux collectivités et établissements
publics d’aborder I'ensemble de la problématique air-
énergie-climat de leur territoire.

Des 2015, notre intercommunalité s’est engagée dans
I'élaboration de son Plan climat Energie territorial.

13



Dans le cadre de cette démarche, un forum développement
durable dédié a tous les acteurs du territoire a été organisé
en décembre 2018.

Projet Alimentaire Territorial (PAT)

Prévus dans la loi d’avenir pour
I'agriculture, I'alimentation et la
forét du 13 octobre 2014 (Art
39), les projets alimentaires
territoriaux s'appuient sur un
diagnostic partagé faisant un
état des lieux de la production
agricole et alimentaire locale, du
besoin alimentaire du bassin de
vie et identifiant les atouts et contraintes socio-économiques
et environnementales du territoire.

Le projet alimentaire territorial (PAT) est élaboré de maniére
concertée a linitiative de 3 intercommunalités:
Communauté de communes du Dourdannais en Hurepoix,
Communauté de communes entre Juine et Renarde et la
Communauté d’Agglomération de I'Etampois Sud-Essonne.

Ce projet a donné lieu a
une convention cadre
de partenariat en
. POUR PARTICIPER.

collaboration avec la <swsoamen

. ET JECOUVRIR
Chambre d’agriculture
de la région Tle-de- o gu
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Elle a abouti en octobre
2019 en la réalisation
d’une étude agricole sur
ces 3 territoires.
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L'objectif visé est de valoriser les productions locales de
rapprocher le consommateur de I'offre et d’alimenter les
restaurations collectives en produits frais produits par les
exploitants agricoles.

Schéma directeur des usages et services numériques

Le Département de I'Essonne et le Syndicat Mixte Ouvert
Essonne numérique ont amorcé en avril 2018 un diagnostic
visant a définir un Schéma directeur des usages et services
numérique.

Le développement numérique est au cceur des enjeux
actuels des collectivités, son introduction systématique
permettant notamment de répondre aux obligations
reglementaires en matiere de dématérialisation (des
procédures de commande publique, de la facturation,
RGPD).

Au-dela des obligations réglementaires, la récente crise
sanitaire a permis de constater I'enjeu majeur d’un outil
numérique performant qui permette la continuité des
activités et 'accompagnement du citoyen, la mise en place
du télétravail...

Forte de cette amorce, la CAESE s’engage dans une
dynamique similaire de promotion de I'outil numérique sur
son territoire (mise a disposition de tablettes aupres des
enfants des écoles primaires dans le cadre de la crise
COVID-19). Elle s’engage et accompagne les communes dans
le développement de ces outils et services stratégiques par
le support du service commun Nouve