Accusé de réception en préfecture
091-200017846-20231113-CA-DEL-2023-125-DE
Date de télétransmission : 17/11/2023

Date de réception préfecture : 17/11/2023




Accusé de réception en préfecture
091-200017846-20231113-CA-DEL-2023-125-DE
Date de télétransmission : 17/11/2023

Date de réception préfecture : 17/11/2023




Accusé de réception en préfecture
091-200017846-20231113-CA-DEL-2023-125-DE
Date de télétransmission : 17/11/2023

Date de réception préfecture : 17/11/2023




Programme Local
GH Of+DELWP®S

&RPPXQDXWp GT1$JJORPpPpUD\
Of(WDPSRLV 6XG (VVRQC

Tome 1 zDiagnostic habitat



WE}PE uu o} o o[Zz 15 S W (]v]S]}v

1. Contexte géographique

2. Contexte démographique

3.

Contexte sociéconomique

iX "§Eu SPE o[} ((&E O0}P u vSe

2.
3.

A W N R

[ERN

Parc privé : locatif et accession

Parc locatif social

. Les personnes ageées et les personnes handicapées
. Les étudiants et les jeunes
. Les personnes défavorisées

. Les gens du voyage

. Le construction neuve

. Les marchés immobiliers

. Logique d'urbanisation et de développement

. Le marché foncier

s

Vi WA

Accusé de réception en préfecture
091-200017846-20230323-CA-DEL-2023"(126-DE
Date de télétransmission : 30/03/2023

Date de réception préfecture : 30/03/2023

15
23
32

48
56
77

111
128
134
146

150
155

165
176




|. Programme local
GH OYKDELWDYV
définition et enjeux



Accusé de réception en préfecture
091-200017846-20230323-CA-DEL-2023-026-DE
Date de télétransmission : 30/03/2023

Date de réception préfecture : 39/03/2023

Le diagnostic du PLH a été réalisé en 2018 a partir desdonnéesdisponibles cette annéela.

La démarche G § p O D E RIU BI\W L\R{D VDR Wans le temps, les données du diagnostics
sont apparues, au moment de la validation du PLH en 2023, un peu datée. Par ailleurs, celles
ci ne reflétaient pas les effets induits par la crise sanitaire hotamment sur les dynamiques de
construction et la demande locative sociale.

Le diagnostic a été actualisé sur certaines données-clés permettant G D S S Ulé& &vblltion
du contexte. Ainsi, le diagnostic contient desdonnéesadespériodes G § D Q [Di@érdhites.

Globalement, la mise a jour des données a pu permettre de constater une accentuation des
tendancesdéjaa O | ° X Yadddntuation de O  Rde ldgements et de la production au sein de la
commune G 1 (W D PaBdinéntation de la tension locative sociale, Iégére augmentation des
prix de O L PP R.BEOdiéhtations et actions fixées doivent permettre de répondre a ces
enjeux.



SURJUDPPH ORFDO
définition et enjeux

$ 3UpVHQWDWLRQ GX SURJUDPPH ORFDO GH OfK
% +LpUDUFKLH GHV QRUPHVY GHV GRFXPHQWYV GfY
C. Elaboration du diagnostic : premiére étape de la mise

HQ SODFH GTXQ 3URJUDPPH /RFDO GH OY+DELWD
/HV DWWHQWHV &EHIIIPMDW YLV
E. Les documents de référence sur le territoire
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Les objectifs du PLH
/fpODERGHR@MRGetout GIDERUG

Dégager une politique locale de O KD EawacDOMV H Q V HdésEmQddirs du logement et
formuler une stratégie G L Q W H Wpartegakdle R Q T p F HiH&rifolde de la collectivité ;

Définir  des objectifs concrets en matiere de création et de requalification de
logements pour mieux accompagnerles parcours résidentiels desménagesdansle territoire ;

Affirmer O D F\pubRi@2 en matiere G K D E,lewibfwant davantagesur OfpYRO@XWLRQ
O 1 Rdé lodgements et en consolidant les compétencesde pilotage du PLH et de son évaluation.

Il permet également de répondre aux multiples obligations légales et réglementaires vis-a-vis du
logement. Ainsi, lePLH VIDWWaQFKHUD

Diversifier O Y RIIdeH logements dans le souci G pTXL GhdiauxH 8t territoriaux
(développement de segmentsde O  Rrbdddants ou afort potentiel) ;

Requalifier les parcs de logements et soutenir leur renouvellement en partenariat avec
les propriétaires institutionnels et prives ;

Répondre aux besoins spécifiques en logement et en hébergement (personnes
défavorisées, étudiants, jeunes en insertion professionnelle, militaires, personnes ageées ou
handicapées,gensdu voyage,«) ;

Définir une stratégie fonciere cohérente

Définir les modalitts GYREVHUY@uWde€@r de OTKDERWOWYDOXD&LRQ
objectifs du PLH
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6FKpPD 5pJLRODO GH O1+DELWHWCIRG de compatibilite entre
GH Of+pEHUJHPHQW OHV GRFXPHQWY GTXUEL

(POS/PLU) et le PLH

Schéma Régional Climat Air
Energie _
ArticleL -123- GX &RGH GH OTXUED

Schémas départementaux en

faveur des publics spécifiques : , .
%30DQ 'pSDUWHPHQWDO G f$FhPisAYe sfs& yPbHI est approuvé apres

Plan de [Lerrt))lsli(r:]ement Logt des Personnes Défavorisées ‘approbation _d'U,n plan |9cal d'urbanisme, ce
%6 FKpPD 'pSDUWHPHQWD O @efryerFdoi,L 8 necessaire, étre rendu compatible
des Gens du Voyage dans un délai de trois ans. Ce délai est ramené a
un an pour permettre la réalisation d'un ou
Schéma Directeur de la Plan Départemental du plusieurs programmes de logements prévus dans
Région lle -de-France IRIHPHQW HW GH O +D Bp\¥&¥éur de la commune par le programme local
de I'habitat et nécessitant une modification du
plan. »
Principes directeurs
énoncés par les lois ENL, Porter & Connaissance rédigé Circulaire 2006  -12 UHC/PA3 du 17 Février
SRU, LRL, DALO, MLLE, SDU OT(WDW 2006

LEC, ALUR, ELAN

« Les PLH ont vocation a décliner le programme

G 1D F WarRs€xkeur géographique et a préciser

les incidences de ce programme G D F VEUr Re® V
PLU. Les PLU doivent étre compatibles avec les
PLH (article L123-1du Codede OYSBUED QL VPH

« Le rapport de compatibilité implique T X {Q %8t

pas G R S S R ghtr&vlesdiQcuments, F  Fadivé

gue le PLU ne doit pasempécherlamiseen ° XY UH

du PLH. En pratique, il est nécessaireque le PLU
30DQV /RFDX[ GYSUEDQLVPH favorise explicitement la réalisation des objectifs

du PLH. »
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Ladémarchea été lancéeen décembre2019a o[]v]3]délACommunauté [ PPo}lu EI&SDPHvE u%o}]e
SudEssonndCAESENnvuede:
Bénéficier [ vvision partagéedu parcde logementsde o[ P Po}u @EEdéddernieresévolutionsainsi
gue desproblématiqueset enjeuxqui en découlent;
Impliquer o[ v+ u les communeset partenaires a la démarchepour définir une stratégie commune
[JvE E A etsddonnerlesoutils et lesmoyenshumainset financierspour menera bien cette stratégie

Le diagnostic présente une synthése de la situation du territoire  en matiére sociodémographique, dresse le

bilan de la situation actuelle et desdynamiques en cours, ainsi que des politiques localesde O { K D & dWf@&tionnement

des marchés immobilier et foncier. Son objectif est de mettre en exergue les risques et les potentiels GTpYROMWLR
territoire etde servir G 1 D Sg8X le document G TR U L H QeiNlepWidrddrhy GIDFWLRQV

Par la suite, le document GYRULHQWMmasenter® V les principes et les grands objectifs G § X QrHtégie
partenariale G L Q W H Uen Hhatidre. FoQ K D Enotdrnvént autour de la validation G  X€¢nario de développement
démographique.

Enfin, le programme GTDFW IpRe€seéra les objectifs quantifiés en matiere de production et de
localisation de O Y R Ihé&lik , ainsi que les modalités G L Q W H Wrie (@ WatcRi¥é et social existant. Ce document
visera également a organiser O {1 R EV H divdedéurR«€ O T K D EQ YWD\ Odxi BPMALeRaQettre en place les dispositifs
de pilotage.

Il résulte du croisement entre :
¥:Une analysestatistique ;
¥,Une analysedocumentaire ;
¥,Une large consultation desacteurslocaux de O { K D & dé¥makénaires
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Les objectifs fixés par le Schéma Régional de Of+DE eWIB W |+ p EH U JHpott Q&VCAESE, qui
seront a justifier pour le passage en CRHH

Un objectif de 240 logements/an

8Q REMHFWLI GH ] ORJHPHQWY VRFLDX[ HQ PR\HQQH GF
UDWWUDSHU OH GplLFLW GH ORJHPHQWY VRFLDX[ HW ] D

existant

Objectifs de réhabilitations énergétiques :

350 =420 dans le logements privés individuels
110 £130 dans les logements privés collectifs
80 +90 dans le parc social

Pour rappel, au cours du Conseil Communautaire du 17 janvier 2017, la CAESE a émis un avis défavorable sur le
SRHH, en opposition notamment aux objectifs de production de logements fixés par le schéma.

Les attentes complémentaires de O § ( WDeAPorter a Connaissance

f Renforcer les centralités urbaines du territoire tout en inversant la dynamique de décrochagede
certains quartiers

f Respecter les obligations de la loi SRU notamment pour les communes de Morigny -Champigny et
Méreville
Participer ala stratégie G L Q W H it leQowaLtier® prioritaires et dans les centres -bourgs
Ameéliorer la connaissancedu parc privé degradé et des copropriétés

f Etablir une stratégie fonciere
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Le PLH de la CAESEdoit V L Q Vdahslldd Hynamiques départementales, régionales et nationales identifiées dans les documents
présentésci-apres. Le PLH doit étre compatible avecles orientations du SDRIF.

Le Schéma Directeur pour la Région lle -de-France (SDRIF)

Lesorientations du Schéma Directeur pour la Région lle -de-France (SDRIF) pour la CAESE:

Deux pbles de centralité a conforter : Etampes et Angerville

Une importante zone préférentielle G { X U E D QduvEBampeR Q

- "1 D X Wwahesyréférentielles mais de moindre taille a Angerville et Monnerville
Despotentiels G 1 X U E D QdowdtighheRs@ur presque toutes lescommunes

A noter que la commune G T (W UlishEr&phe est égalementidentifiée comme une centralité a renforcer, multipliant les
polarités dans le périmetre de rayonnement G (WDPSHV

Le PLH veillera arespecter cesorientations
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Le Plan Départemental du Logement et de O |+ D E (PDDUMW

Adopté par O DV V HEgademeEntale le 18 décembre 2017, le plan fixe les orientations en matiére de développement de
O TR deUagement et G K p E H U JsdrAgHt€Ntbire . Il fixe notamment des orientations du département en matiere de
financement du logement social, de gestion de son contingent et G 1L Q W H U MuH&paAfE éxitant.

A cetitre, le PLH devra V Y L Q Vdahsldd Hynamiques insufflées par le PDLH et pourra également prendre appui sur ses
dispositions pour mettre en ° XY @dh programme GI{DFWLRQV

Le Plan Départemental de GI$FWhRIQ le Logement et Of+pEHUJH &dd @Pérsonnes
Défavorisées de O T (VV R(®ELAHHPD)

Adopté en 2017 et amendé en janvier 2018, le PDALHPD de O § (V V Bx® bt la période 2016 +£2021 les orientations afin
de permettre G Y DV VX WHREEs fhér@gesen difficultés économiques ou sociales sur le territoire . Il V § Ddelnvéttre en

° XY Ueld actions sur O § Rindistégalementsur OTDFFR P S D JafirH 8 fHIQWWuKeépbnse a O T H Q V HeR Be®dihs en
matiére de logement et G K p E H U dlesPéispmies défavorisées Dans I'Essonne, le Plan propose un travail sur 5 volets : le
pilotage et O D Q L PdhWDABPD, la cohérence G L QW H Udéms QM IDRFFGA HR.OL H &@WODIW ER R P S D 1€sH P

publics du Plan, la mobilisation G X ¢fft¢ pérenne, le maintien dans le logement dans des conditions décentes des
personnesles plus fragiles et O D G D Sd¢/ O WRikktpsbtaire .

A cetitre, le PLH devra V 1 L Q \Wans lesldynamiques du PDALHPD.

Le Schéma Départemental G{$FFXHG@+ D E ldéé[ANs du Voyage (SDAHGDV)

Le Schémade O (VV R@MX H2019 révisé approuvé le 24 avril 2019 et publié au recueil des actes administratifs de la
préfecture de O T (V V R @6Q@Wil 2019. Il fixe les objectifs de production G D G H F EXGI L @ledrand passage

Ceschémarévisé ne présente pas de prescriptions de nouveaux équipements pour la CAESE
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Le Schéma Departemental de la Domiciliation  des personnes sans domiciles stables

Approuveé par arrété préfectoral le 3 mai 2016 pour la période 2016 2020, le SchémaDépartemental de la Domiciliation des
personnessansdomiciles stablesfixe un programme G { D FWsarR&fluidifier le parcours despersonnessansdomicile.

Le PLH veillera donc ainclure la réponse aux personnessansdomiciliation .

Le Schéma Deépartemental de OT$XWRQRPLH
Le schémade l'autonomie 2018-2022, cosigné par I'Agence régionale de santé et I'Education nationale, s'articule autour de
trois axes,chacun décliné en 12 engagementset 53 actions dont 50 sont engagéesou mises en ° XY Ul'khclusion sociale, les
solidarités et la lutte contre l'isolement et I'offre de serviceset d’hébergements territorialisés et intégrés. Il traduit OTDPELW
du Département de O T (V V BeQdpahdre au défi G  XgQdité inclusive en direction des personnes agéeset des personnes
en situation de handicap.

Le PLH devra donc concourir a la réalisation de ce programme G { D F WtLpBUQd/ prendre appui sur les dispositifs mis en
° XY Wahs le cadre du Schémadépartemental de OT$XWRQRPLH
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Le Contrat de Ruralité

Signéle 21 mars 2017, pour une période de 6 ans, il permet la coordination des moyens financiers et prévoit OfHQV HRBEOH
actions et projets a conduire en matiere G D F F H V &k Bdrdckd/paux soins, de développement de O TDW W Ude FW L
redynamisation descentres-bourgs, de mobilité, de transition écologique et de cohésion sociale.

Ainsi, le PLH prendra en compte ce recensementde projets G L QY HV Wdausv® PHIDVE RdsDWaAtRIQ I VIDSSXLHLU
€galementsur les dispositions du contrat pour mettre en ° X Y Wah programme GIDFWLRQV

Le Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain (NPNRU)

/1D JJOR P pdispdselde @eux quartiers prioritaires de la politique de la Ville dont un quartier G § L Q VegidhaMinscrit
dans le Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain (NPNRU). A cetitre, la commune G § (W D /I Hddté&' en
2015 G 1 xdptrat de ville visant a définir le plan G § D F M€ @Qeux quartiers prioritaires, Guinette et Croix de Vernalilles,
en interaction avec le reste de la ville. Par ailleurs, la convention avec O 1 $ 1 5@ le quartier de Guinette a été signée au
printemps 2018. /fpY R O XaylénreQtaire des compétences a fait évoluer le Contrat de ville vers une gouvernance
agglomération. Un projet NPNRU est en cours sur le quartier de guinette pour laquelle une convention a été signée le 15
septembre 2022. Par ailleurs sur la Croix de Vernaille un plan GfLQY HV WyolomM&lre ld<D &N cours pour restructurer
largement le quartier,

Ainsi, le PLH veillera a prendre en compte les projets prévus au titre du NPNRU et au PIVpour définir sa stratégie
GILOQWHUYHQWLRQ

Opération de revitalisation de territoire  (ACV) et Politigue de la Ville

Le 4 février 2020 le Conseil communautaire délibérait pour intégrer le dispositif Action & ° X de Ville situé sur la commune
G 1 (WD P& \tonvention cadre de O 2 S p U BeVReRtflisation du Territoire (ORT) validée par le Comité Régional
G1(QJDJHenH&eNu 20 janvier 2020. Cette délibération mettait en avant que G 1 D X @ohdrAuvies pourraient y étre
intégrées.

La commune G 1$ Q J H Ual¥dlliee® «Petites Villes de Demain », est également éligible au conventionnement ORT. Le 4 avril

2022, il adonc été proposé G 1L Q WeppEdrittle de O 1 R S p kP#titk Rilleg de Demain » au seinde O § 2 paf un avenant en
décembre 2022.



ll. Contexte
territorial et
sociodemographique



1. Contexte geographique

A. La CAESE
B. Positionnement dans le département
C. Les contraintes de développement

D. Synthese du contexte socioéconomique sous forme de matrice
M.O.F.F.E.




/TDJJORPpUDuipe Q37 communes
au 1° janvier 5019 : Q

¥ Abbéville-la-Riviere
¥ Angerville

¥, Arrancourt

¥ Authon-la-Plaine
¥ Blandy

¥, Bois-Herpin

¥ Boissy-la-Riviere
¥ Boissy-le-Sec

¥ Boutervilliers

¥ Bouville

¥4 Briéres-les-Scellés
% Brouy

¥ Chalo-Saint-Mars
¥ Chalou-Moulineux
¥ Champmotteux

¥ Chatignonville

¥, Congerville-Thionville
¥ Etampes

¥ Fontaine-la-Riviere
¥ Guillerval

¥ La Forét-Sainte-Croix

¥: Le Mérévillois [commune nouvelle issue de
la fusion entre Méréville et Estouches]

% Marolles-en-Beauce

% Mérobert

Y2Mespuits
¥2Monnerville
¥2Morigny -Champigny
¥,0rmoy-la-Riviere
¥.Plessis Saint-Benoist
YsPuiselet-le-Marais
YaPussay
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Y Roinvilliers
YsSaclas
¥,Saint-Cyr-la-Riviére
Y:Saint-Escobille
Y,Saint-Hilaire
YsValpuiseaux
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Le PLH est OYRFFDAELRaftre en
perspective OY$JIJORPpUDMWEERQ
G 1D XWHEPEN aux caractéristiques
similaires et les territoires dans
lesquels elle VITLQVFWBihsV les
échelles de comparaison choisies

sont :

% le Département de I'Essonne, dont la CA
représente 4,2% de la population en 2019

% la Région lle-de-France, dont la CA
représente 0,3% de la population en 2015

/1D JJORP pesDIWitrépRe avec trois
départements : les Yvelines, le Loiret et
I'Eure-et-Loir. Cesdeux derniers se situent
dansla région Centre-Val-de-Loire.

Cette situation est a la fois une chance et une complexité pour O D JJ O R P gud@f@y, el Qubit une partie des contraintes

de la région francilienne notamment les colts fonciers et immobiliers élevés, tout en ne bénéficiant T X 3 marge des
externalités positives de la région capitale (éloignement aux bassins G {H P S deBskrte en transport parcellaire «).
Néanmoins, elle dispose G { X&lre protégé et paysagera 55km de la capitale (soit 30 min en TER direct, 1h en RER C ou
voiture) . La CAESE est une véritable interface entre les territoires franciliens et provinciaux , VIDFFRPSDJ¢
destensions entre attentes de servicesfranciliens dans un territoire a dominante rurale.

ITLQWHUFRP P XQ Btldivkep par la Nationale 20 formant a O  p F Kibcal® HD { DHteimpes -Angerville . La
N20 permet au territoire G { r Bhipdsition de mi-distance entre lesvilles de Pariset G 2 U O pé&p@y, le RER C permet une
liaison avec O f+d®&Fance (Rungis, Massy, Paris, St-Quentin-en-Yvelines, Pontoise, «). Enfin, les gares G (WDP SIH V
Guillerval et de Monnerville  sont desserviespar le réseau TER Centre-Val de Loire, permettant au territoire G § r VeliéH
aux grands poles de la région (Orléans, Bourges, Vierzon, Tours, «).
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D 8Q IRQFLHU FRQWUDLQW SDU OTREMHFWLI GH OLPLWDWLRQ GH OD FRQ)
Directeur de la Région lle -de-France

Au titre du SDRIF, la grande majorité des
communes sont contraintes a OTRSWLPLYV
des secteurs urbains existants .

A OTKRWDIR QO TH[WH QNbairReQ sur les
bourgs, villages et hameaux est limitée a 5%
de la superficie de O { H Vugdaridé communal.

Ces obligations ont été répercutées dans les
documents G T XUEDQLdB Hcommunes,

limitant les  opportunités foncieres et
favorisant le comblement de dents creuses Sur
certaines communes ces contraintes sont vécues
comme trop contraignantes. A Chatignonville par
exemple le projet de station G | p S X Uddtwlhadrég
au titre desdocuments de planification régionaux.

Pour les communes cette contrainte est regue avec
ambivalence. ' X Qpart, elles apprécient que le
SDRIF tende vers la limitation de O {p W D QrbaihH C
et donc la préservation des espaces naturels

"q D X \haldt,Heelareprésente des opportunités  de
développement en moins et une obligation a
la densification, vue comme un risque pour

la forme villageoise des bourgs .
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Ainsi, seules 5 communes disposent de

secteurs G X UED QL p@antielkQ pour un

total de 12 secteurs

5 secteurs sur la commune G (W D Rdoid \L

limitrophe de Morigny -Champigny)

- 1secteuraMorigny -Champigny

- 2 secteursaGuillerval

- 1secteura Angerville

- 2 secteurs a Chatignonville (limitrophe avec
Authon -la-Plaine et Allainville) .

Sur ces secteurs, le SDRIF considére que le
marché local et O TR laxistdnts justifient une
priorisation du développement.

Néanmoins, il  V{1DJGWX Qedveloppe de
consommation a OYKRUILZPRM qui doit
permettre le développement des territoires
pour O9YKDEmM&SS WAWissi pour OTDFWL
economique . Ainsi, il conviendra de penser ces
autorisations G  H[ W HeQ ¢dnip@mentarité

G 1 X Qdlitique de renouvellement  urbain
pour utiliser avec précautions les réserves
disponibles  pour assurer la pérennité du
marché du logement et des autres projets
de territoire
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b. Un parc naturel régional qui contraint le développement de certaines communes

La parc naturel du Gatinais a été créé en 1999 et
représente 75 640 hectares sur 69 communes
sur les départements de Of(VVREQ e
Seine -et-Marne . Ce parc est surnommé le « pays
des mille clairieres et grés» en raison de la diversité
de ses paysagesentre bois, foréts, terres agricoles,
sableset greés.

Le fonctionnement du territoire  est régi par

la Charte du parc . Les signataires V{HQJDJHQW

a respecter les orientations du document |,

notamment en assurant la compatibilité de leur

document urbanisme. En particulier, dans le

cadre du PNR, OfXWLO Lde® ehudtoRpes

urbaines  préexistantes  doit étre favorisée

afin de limiter O Y p W D O uttpathQ W Source : https://www.reseaurural.fr/regionfie-france/gatgatinaisfrancais

6 communes de la CAESE sont comprises

dans le périmetre du PNR : Bouville, Puiselet-le-
Marais,  Valpuiseaux, la  Forét-Sainte-Croix,
Champmotteux et Brouy. Sur ces communes, les
limitations GY{H[WHQ¥ LERIF sont donc
renforcées par la Charte PNR. Ainsi, sur ces
communes O TH[WH QKbaiReQ est presque

impossible . Les perspectives de
développement se concentrent donc sur les
dents creuses et les potentielles divisions de

terrains
Avec la révision de la charte du PNR en 2024
de nouvelles communes pourraient

VI LQW mansHeée dernier,
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c. Des secteurs sauvegardés sous controle des Architectes de Batiments de France (ABF)

Plusieurs communes disposent G § XdQ plusieurs secteurs inscrits ou faisant O 1 R ESV bp@h de sauvegarde et/ou
mise en valeur (Puiselet-le-Marais, Bouville, Valpuiseaux, Etampes, Saint-Cyr-la-Riviére, Ormoy-la-Riviére, Guillerval, Chalou-
Moulineux, Monnerville, Chalo-Saint-Mars, Mespuits «). En 2016, cela représentait 5 850 ha en site inscrit et 1411ha en site
classé Si pour tous la protection du patrimoine est une nécessité , la majorité pointe également la difficulté de
communiquer avec les ABF . En particulier, toutes pointent les changements réguliers de jurisprudence, qui créent
dessituations différentiées entre les habitants G  Xr@ekhe commune voire G § Xh@me quartier. / H Q IQ I lpasde remettre en
guestion les mesuresde protection du patrimoine mais de réfléchir a des solutions pour fluidifier le dialogue entre les
partenaires

En outre, plusieurs communes relévent que le caractére classé peut étre un frein pour les futurs acquéreurs, quiy
voient une contrainte trop forte. En outre, la perspective de O L QW H U \esQABH pe(t dissuader des propriétaires
de procéder aux travaux, T X fim@gihent plus onéreux en raison des contraintes patrimoniales. En particulier, la mise en
place G L Q VW D®pMWM lgRidQWeMbles (type panneaux solaires) est tres encadréepar les normes patrimoniales, impactant
les projets descertains propriétaires .




D. M ATRICE MOFFE : Contessessima et

FORCES FAIBLESSES

% Un cadre patrimonial,
naturel et paysager de
qualité

OPPORTUNITE

% Des contraintes a
OTXUEDQLVDW iaF
prendre en compte dans
les stratégies de
développement

% Une localisation aux
confins de OYid@H
France et une
accessibilité limitée aux
grands bassins G HP S
franciliens

RQ

% Une amélioration des
dessertes en transports

MENACES
¥% Des  capacités de
développement plus
limitees de certaines

communes en raison des
contraintes qui
VIDSSOLBXH QW
territoire
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ique

Organiser le
developpement du
territoire en tenant compte
de sesatouts et contraintes
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2. Contexte démographigque

$ 5pSDUWLWLRQ GH OD SRSXODWLRQ DX VHLQ G
territoire polarisé par Etampes

B. Evolution démographique : un territoire en croissance
C. Profil de la population

D. Synthese du contexte démographique sous forme de matrice
M.O.F.F.E




Le territoire compte 37 communes et accueille 54 673
habitants (INSEE 2019).

La commune d Etampes est plus peuplée du
territoire  avec 25 629 habitants en 2019, soit 47 %

de la population de la communauté GY{DJJORP.pMieBXW LR Q

ensuite la commune de Morigny -Champigny, au Nord du
Territoire, avec 4 346 habitants, accueillant 8 % de la
population . Ainsi, plus de la moitié des habitants (55 %)
vivent dans l'une de ces deux communes. Ces deux
communes présentent une évolution annuelle moyenne de
leur population de 0,8% et -0,2% sur la période 2013-2019.
Ainsi, la commune G T (W D @& kil un ralentissement de
sa croissance démographique, quand Morigny -Champigny
perd deshabitants.

Les communes qui dénombrent plus de 2 000 habitants
(Angerville, Le Mérévillois, Pussay) se situent au
sud ouest du territoire. Elles forment un pble de
communes péri-urbaines dynamiques qui a en moyenne une
croissance démographique annuelle de 0,4% entre 2013 et
2019. La commune de Pussay connait toutefois une
croissance démographique négative avec une baisse
moyenne de 0,3 %

AcCeusé deTéception enypréfecture
091-200017846-20230823-CA-DEL-2023-026-DE
Date de télétransmission : 30/03/2023

Date de réception préfecture : 30/03/2023

Source : INSEE 2019, TraitementEspacité

La grande majorit¢é des communes de OTDJJORPpdMtWIrited (au sensde O T, 1 6%dit ayant moins de 2 000 habitants) : 21
sur 37 communes. Les communes les moins peuplées se situent majoritairement au Sud-Est du territoire telles que Bois-Herpin,
Roinvilliers, Blandy ou Arrancourt . La commune la moins peupléede O 1 D JJ O R PgsiChatiphéh@lle avec69 habitants en 2019.

Ces communes connaissent des évolutions démographiques différentes. 12 communes de moins de 500 habitants enregistrent une
croissancede leur population sur la période 2013-2018, dont 4 avecun taux global supérieur a 10% sur la période (Chatignonville 27,8%,
Marolles-en-Beauce 14,5%, Mespuits 12,4% et Roinvilliers 18,9%). Les autres communes de moins de 500 habitants enregistrent une
évolution démographique négative comprise entre -3,3% au global (Bandy) et -22,2% au global (Fontaine-la-Riviére). Toutefois, le faible

volume G T K D E Lianda@elsiviser O L P S R de/dd3@QuxH
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a. Une agglomération en croissance démographique

/T1DJJORPptbONAftLdR@DIS 1968 une croissance continu e avec toutefois des variations . En effet, entre 1968 et
1975 1982 et 1990 et entre 2008 et 2013, O 1D JJ O R P p tbDriy L Qugmentation annuelle moyenne de la population
supérieure a 1,5 %. Sur les périodes 19751982, 1990-2008 et plus récemment 2013-2019, le dynamisme démographique a été
moindre avecune croissanceannuelle moyenne comprise entre 0,4 (2013-2019) et 1% (19751982).

Sur la récente période 2013 +2019, la haussedu nombre d'habitants estlargement due a la situation d'Etampes qui a gagnél
127 habitants, soit une croissance communale globale de 4,6%. Ainsi, si la croissanceest soutenuesur OYDJJORP p peDiw L

étre constaté T X T H& foHée en grande partie par le développement de saville centre, qui accueille a elle seule 80,9% de la
population nouvelle.

La croissance démographique entre 2013 et 2019 est similaire a celle du département (0,7 % en moyenne par an) et celle de la
région (0,7 % par an).
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B. Evolution démographique : Un (g ERssssuattesande

b. Soldes naturel et migratoire

Avant 1990, la forte croissance V T H [ S @din€igatément par un solde migratoire  positif . Le territoire connaissait une période de forte attractivité, pouvant
V { H[S OdnTpArtielpar la mise en service du RER C en 1979 Ceprojet GYLQIUD V &\parkhis WIA Wikk centre G (W D P 8eHsé développer eta
incité dessalariés parisiens et de premiére couronne a V L Q VsirDe@e@itdite avec O 1 D V V XADXGDRt¢EXion rapide ala capitale.

Puis, la tendance V T khvevgée dans les années1990, M X V Rifidher un solde migratoire négatif entre 1990 et 2008 .

La période 2008 + 2013 est marqué par le retour G 7 X9QIlde migratoire a nouveau positif (+0,6%), indiquant un certain regain GYDWW UBIWW LY L\
récemment, la tendance V 1 [ WodWeau inversée. En effet, la derniére période 2013 +2019 se caractérise par un solde migratoire négatif de O R deGQJ2%.

Cesvariations du solde migratoire sont toutefois accompagnées et compensées par un solde naturel important et stable . Le territoire affiche un
profil plutét familial de maniére constante alimentant un renouvellement naturel de la population .

Soldes naturels et migratoires Source: INSEE 2015
- Réalisation : Espacité
,5%
2,1%
2,0%
1,5%
1,5% 1,3% 1,3%
1,1%
, o 0,9%
1,0% 0,8% 0.9% 0.7% 0.7% ’ 0,8%
0,5% 0’5% 60/0 0 504 ! 0,6%]
| ll |
0,0%
1968-1975 1975-1982 1982-1990 1990- 19 1999-2010 2010-2015
-0,5% -0,2%
m Variation annuelle moyenne de la population en % E due au solde naturel en % E Due au solde apparent des entrées-sorties en %
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La CAESE a un solde migratoire et naturel positif.
Cependant, sur les communes de Valpuiseaux,
Congerville-Thionville, Saclas, Monnerville, Ormoy-la-
Riviere, Champmotteux et Boissy-le-Sec, le solde
migratoire estfortement déficitaire . Cetindicateur marque
un déséquilibre entre les ménages qui quittent la
commune et ceux qui la rejoignent a OTDYD@a4 D JI
départs. A O T H[ F Hd® WdnBeQille-Thionville et Boissy-
le-Sec, sur toutes cescommunes, le solde naturel ne suffit
pas a compenser la perte de population, expliquant la
baissedémographique.

Seules trois communes affichent des soldes naturels
négatifs (Pussay, Brouy et Bouville) mais tous sont
compensés par des soldes migratoires trés excédentaires
(+2%, +3%, +2,7%).

' D X Webnkinines semblent particuliérement attractives
comme Fontaine-la-riviere (solde migratoire de 2,7%),
Saint-Escobille (2,2), Brieres-les-Scellés (2,7%),
Boutervilliers (2,5), Mespuits (1,1%), Mérobert (1,3%) et
Arrancourt (2,8). Ces tendances doivent toutefois étre
nuancéespar le faible volume de ménages

Les communes centres G(WDPSBHW I$SQJIJHUYI
connaissent une croissance de population portée par un
solde naturel positif. A Angerville, la croissance est
confortée par un solde migratoire excédentairealors TXLO
est faiblement déficitaire a Etampes. De méme, Les
communes de Fontaine-la-Riviere, Boutervilliers, Saint-
Escobille connaissent également une conjonction entre un
solde naturel positif et un solde migratoire excédentaire.
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d. Une population connaissant un léger vieillissement
mais CIUi reste jeune Evolution de I'age des habitants entre 2010 et
2015

100%
Le territoire  présente un indice de jeunesse de 1,2, |[égerement 90%
inférieur a celui de la Région (1,4). 27,1% des habitants ont moins 80%
de 20 ans, 20,3% ont plus de 60 ans. Seulement 4 communes ont un 70%
indice de jeunesseinférieur a1 60%
50%
40%

Le territoire connait un vieillissement naturel de la population, .

avec une part en hausse des plus de 60 ans : 19% en 2010, 20,3% 300/"
en 2015. Cevieillissement est plus important que celui de O fFd®FHance 20%
qui enregistre le méme taux de plus de 60 ans en 2010 et 2015 (14,9%) et 10%
de O (VV BWQ@#tkhait une haussede 0,7 points (de 18% a 18,7%). Ce el E—— J01s 2010 2015
vieillissement, bien que modéré, V DFFRPSDellQ Hécessité

. N K CAESE Essonne
G 1D G D sSOMHRUWHE gements et de services a une population
dont les besoins évoluent . ®0-14 ans ®15-29 ans ®30-44 ans
. . L N 45-59 60-74 75 |
Le territoire compte une part de moins de 30 ans égale & celle du evmvans o mRRans o Eiboupls
Département et de la Région en 2015. Il accueille une population Source : INSEE 2015

familiale composéede jeunescoupleset d'enfants en basages

e. Des emménagés réecents qui confirment le profil
familial du territoire

Sur O Y HQV HIesEdmmunes, les emménagés récents (nouvelle
installation au cours des quatre dernieres années) sont des meénages

jeunes et/ou avec enfants (40% desemmeénagésrécents ont moins de
25 ans contre 22% en lle-de-France).

Ainsi, OTLQ W H U F R&RIE QU3 e pWpmarquée par une population
familiale notamment des communes telles que Mespuits, Saint-Escobille
ou Roinvilliers qui dénombrent respectivement 57,1%, 55,9% et 54,5%
G THP P p Qécémsde moins de 25 ans.

*>[]v ] i UV e E % E * VS 0 % ES 0 %o}%po S]}v uljve Wowe o[l]& Jo %o$%o<p105\§L]J}\%oogﬁou-%o}%q‘a|‘ll
jeune.



C. Profil g2t aation

Date de réception préfecture : 30/03/2023

Source : INSEE 2019, Traitement Espacité
f. Des communes qui connaissent presque toutes un phénomene de vieillissement

Lescommunes du territoire connaissent destendancesdémographiques tres disparates avec:
¥,Des communes dont O T L Qd8 jetridsseest élevé mais qui connaissent aussi une forte haussede la part des seniors
comme Arrancourt ou Champmotteux
¥,Descommunes dont O § L QU&jelnkElsseest élevéet dont le vieillissement est modéré voire nul (Mespuits, «)
¥,Descommunes plus agéeset sur lesquellesla part desseniors augmente (Marolles -en-Beauce,Ormoy-la-Riviere «)
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g. Une diminution généralisée de la
taille des ménages

La taille moyenne des
ménages a diminué de - 1,58%
sur la période 2013 -2019,
passant de 2,49 a 2,45. Cette
moyenne est supérieure a la
moyenne départementale et a
la moyenne régionale (2,41).

Sur 25 communes, les ménages
sont en moyenne de taille
supérieure a la moyenne de O (3 &,
avec un maximum de 291

personnes par ménage a Plessy
Saint-Benoist.

Etampes, la commune la plus
peuplée présente une taille

moyenne de ménage

relativement  faible, avec 2,39
habitants par ménage . Cette
commune, la plus équipée en
services et équipements et au parc
plus mixte (plus de petites
typologies et de locatif
notamment), attire davantage les
personnes isolées, personnes agées

oujeunes actifs. Source : INSEE 2019, TraitemEapacité

La diminution de la taille moyenne des ménagesest un phénomene national qui V T H[S @arTiX Heillissement généralisé

de la population (avec plus de couples sans enfants et des situations de veuvage) auquel VIDMRXWH
phénomene de décohabitation . Toutefois, elle est moins marquée sur le territoire de la CAESE (-1,6%) T XQ fp FKkéd O C
O T (VV RIIGHCettetendance peut V I H [ S Odamxpidiil plutét familial de OfDJJORRpUDWLRQ
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jeune mais hétérogeéne entre les
communes
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hétérogene avec des

communes urbaines  qui

polarisent le  dynamisme Prendre en compte les

démographique + une .
concentration de plus en plus nouveaux besoms_ ) de la
N importante de la population population du territoire
¥ Une arrivée récente de sur Etampes A 2

jeunes ménages avec P (personnes agees

enfants au sein de ¥ Un  accroissement du notamment)

OfDJJORPpUDWLRQ ™ = .
vieillissement de la

population qui pose la
guestion de OfDGDSMWDWLRQ
logements et du
développement G 1 X Qffre
Spécialisée 31




3. Contexte socioeconomique

$ 5HYHQXV GHV PpQDJHV GH OT$JJORPpUDWLRAQ
B. Activité économique
& 6LWXDWLRQ IDFH j OTHPSORL

D. Grands projets du territoire

E. Synthése du contexte socioéconomique sous forme de matrice
M.O.F.F.




$ SHYHQXV GHV Plp

a. Une part importante de propriétaires

Au sein de la CAESE, deux habitants sur trois sont
propriétaires  occupants (64%). Sur un territoire ou le logement
individuel esttres développéet ou le parc social est concentré sur
quelques communes urbaines, la prépondérance des propriétaires
occupants est un schéma fréquent. Néanmoins, ce taux est
particulierement élevé par rapport aux échellesde comparaison (60%
dans O T (VV RtQ4QPH en lle-de-France). En conséquence, la part
représentée par les locataires est plus faible sur le territoire avec23%
de locataires du parc privé et 126 de locataires HLM par rapport aux
échellesde comparaisons

La part importante de propriétaires sur un territoire dont les ménages
sont fragiles économiquement peut représenter un risque pour

O TH Q WdluHpatt iHrpé. Les entretiens révelent que O TH @M H
modéré sur la CAESE mais que des cas ponctuels peuvent apparaitre
et G 1 D XpEWeéhi/étre non identifiés .

Accusé de réceptlon en préfecture
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Source : Insee RP2015

33



$ S5SHYHQXV GHV Pp

b. Un niveau de revenu plus faible que celui de la région et du département

communes

Le revenu
consommation

médian est de 22 304 Y2 DQ XQLWMEDp
(UC)* sur la CAESE en 2019, soit un revenu
inférieur au revenu médian de Of(VVR@Qdd O f;deH
France . Cerevenu médian a augmenté S XLV T ¥tliL @e 21
270 Y. 8 &n 2015. Cette augmentation est a constater pour
les différents niveaux géographiques considérés

A O pF KcbndrDéle, les écarts sont trés importants avec un
minimum pour Etampes dont le revenu médian est de 19
360 ¥4 8& [ddptre 291064 8 & [ABoissy-la-Riviere.

Ainsi, il apparait que le territoire présente une fragilité
économique a prendre en compte dans le développement G X Q
offre adéquate. En particulier, une vigilance accrue devra étre
portée sur les communes GMhgervile (20 770¥ 8& D @t
Efampes (19 360 ¥a 8 & Ddpnt les revenus sont inférieurs a la
médiane intercommunale. La commune de Pussay (22
310¥s 8 & D &e situe quant a elle juste au dessus de médiane
intercommunale .

En particulier, Etampes présente des signes de fragilité économique
trés marqués avecun revenu médian faible et une part importante de
la population dépendante des aides sociales avec des revenus
composés a 23,2% de pensions, retraites et rentes et a 9,1% de
prestations sociales

Accusé de réceptlon en préfecture
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S Q c@ <@
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@be ¥ »
Q¥
S é@é
Source : Insee 2019, TraitementEspacité

*« Systeme de pondération attribuant un coefficient a
chaque membre du ménage et permettant de comparer les
niveaux de vie de ménages de tailles ou de compositions
différentes. Avec cette pondération, le nombre de personnes
est ramené a un nombre d'unités de consommation (UC).
L'échelle actuellement la plus utilisée (dite de 'OCDE) retient
la pondération suivante : 1 UC pour le premier adulte du
ménage ; 0,5 UC pour lesautres personnesde 14 ans ou plus
; 0,3 UC pour lesenfants de moins de 14ans. » INSEE
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Revenu médian des communes de la CAESE par UC en 2019

CAESE
Boissy-la-Riviere
Puiselet-le-Marais
Ormoy-la-Riviere
Bouville
Roinvilliers
Saint-Cyr-la-Riviere
Morigny-Champigny
Brouy
Chalo-Saint-Mars
Marolles-en-Beauce
Fontaine-la-Riviére
Valpuiseaux
Saint-Hilaire
Boutervilliers
Arrancourt
Chalou-Moulineux
Guillerval
Saint-Escobille
Briéres-les-Scellés
Champmotteux
Champmotteux
La Forét-Sainte-Croix
Boissy-le-Sec
Boigneville
Plessis-Saint-Benoist
Abbéville-la-Riviere
Saclas
Authon-la-Plaine
Congerville-Thionville
Mérobert
Monnerville
Le Mérévillois
Blandy
Mespuits
Pussay
Angerville
Etampes

Ya

Ya

.
N

X

-
X
-
INS
-
NS

S
S
S
S
S

Ya Ya Ya
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$ SHYHQXV GHV Plp

c. Des ménages éligibles au parc social légerement
plus représentés sur le territoire de la CAESE que
dans le reste de OT(VVRQQH

Sur la CAESE, 81% des ménages ont des revenus
inférieurs au plafond du PLS. Ainsi, plus des trois
qguart de la population est éligible au parc social, tous types
de financement confondus (PLAI, PLUS, PLS). A OfpFK
de O T (V V RLBQH72%.

De méme, les ménages éligibles au parc PLAI (dont les
ressources sont inférieures a 60% des plafonds PLUS),
représentent une part plus importante de la
population T X { HE3sonne . Les ménages éligibles au
PLAI sont 29% sur la CAESE contre 25% a OfpFKH
départementale

Ou sont logés les ménages éligibles au parc PLAI ?

Source : FILOCOM 2015

En locatif
social
28%

propriété
occupante
34%

En locatif
privé
36%
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I ]

En locatif privé
occupante

Source : FILOCOM 2015

16%

En propriété
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Plafond de ressources pour un HLM en-dle-France (hors paris et limitrophe)
Mode de financement du logement

Composition du foyer PLI

PLAI PLUS PLS

1 personne im Al
2 personnes (sans personne a charge i 167] 35 452

Jeune couple (sans personne a charge)
ou
3 personnes
ou
1 personne + 1 personne a charge
4 personnes
ou 16 10|
1 personne + 1 personne a charge
5 personnes
ou i 776
1 personne + 3 personnes a charge
6 personnes
ou 6 oif| 00 iif} 600 dii}| 6006 N6O| 0i 6
1 personne + 4 personnes a charge

Par personne supplémentaire +4 i

Zone B2
16 fAif|
T0 60T

Zone B1

i 700]

o1 316! 60 ffio! 06 611! o1

O
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Part des ménages sous le seuil de pauvreté FILOCOM en 2015 d. Un taux de pauvreté plus élevé parmi les locataires
par statut d'occupation HLM mais une part importante parmi les locataires

45% Source : DRIEA, selon DGFiP, privés
40% FILOCOM 2015 A OTpFKel O9HQ V & E®idences principales, 14%

35%
30%
25%

des ménages sont en dessous du seuil de pauvreté
au sens de FILOCOM

20% 42%

15% Les locataires HLM sont les plus touchés par la

10% " - 22% " pauvreté puisque 42% des ménages sont sous ce seuil.

(] . . - - ,
5% % ° Toutefois, parmi les locataires du parc prive, 22%
0% . . o . des ménages sont sous le seuil de pauvret é. Ainsi , il
Autres Locatif Locatif HLM Locatif privé  Propriétaire Ensemble des . s L, oy, .,
collectiv territ ~ SEM occupant  résidences existe un risque de précarité des occupants du parc privée et
principales

donc un public potentiel pour le parc social.

Part des ménages en dessous du seuil de pauvreté FILOCOM

e. Un taux de pauvreté plus élevé chez les jeunes Ménages sous le seuil de paluyreté selon fage de
la personne de référence
o : ) 30%
Sur le territoire, lesjeunes sont les plus touchés par la 2504 Source: FILOCOM
précarité . En effet, un ménagede moins de 25 anssur 4 vit 25% 2015
sous le seuil de pauvreté au sens de FILOCOM contre
seulement 9% pour les ménagesde 60 & 74 ans. 20% 18%
15%
15%
II 'V TDGYWahstat relativement généralisé avecdes o 9%
jeunes en début de parcours résidentiels et professionnels 10% °
dont les ressources sont moins importante (en particulier o
pour les étudiants. ’
0%
Moinsde 25 De25a39 Ded40ab59 De60a74 75anset
ans ans ans ans plus

* Le seuil de pauvreté de la base FILOCOM est calculé selon la définition de la demi médiane du revenu net par UC sur la France
métropolitaine . Pour rappel, le revenu net de FILOCOM ne contient pas les aides sociales. Ce seuil de pauvreté ne peut donc pas étre 38
comparé directement aux seuils de pauvreté de O ¥, 1 6o((de la CAF.



a. Une diminution de
salarié entre 2010 et 2015

On compte 326 emplois salarié en moins
entre 2010 et 2015 sur la CAESE La perte
d'emplois est principalement portée par une
baissede 273 emplois a Etampes.

Cette baisse, conjuguée a une croissance
démographique fait baisser le nombre

d'emplois par actifs qui estde 0,70 en 2015
contre 0,73 en 2010. Entre 2010 et 2015, le taux
d'activité¢ augmente (de 74,0% a 76,9%) alors
que le taux d'actifs ayant un emploi diminue (de
89,6%a87,6%). A OTLQY Held¥pdrtement

OYHPSORLDb. Un bassin demploi

Accusé de réception en préfecture
091-200017846-20230323-CA-DEL-2023-026-DE
Date|de'télétrafismisSion :"30/03/2023

Date'de réceptiori préféctdre~30/02/2023

polarisé sur la commune

d'Etampes

63% des emplois sont situés sur Etampes , soit 10 244 emplois.
Avec Brieres -les-Scellés, ce sont les seules communes qui
présentent un nombre G {HPSOpatL Vactif supérieur a 1
(Brieres-les-Scellés 1,16, Etampes: 1,02). Brieres-les-Scellés
comptabilise seulement 632 emplois, ce qui tend a nous faire relativiser
ce taux. Angerville présente O R Id plits importante G H P S&pied. \
Etampes (1 183 emplois). Cette offre reste toutefois faible au regard du
nombre G 1D F 3L Bon territoire (0,66 emploi/actif)y . Ces taux
VI HI[S O lentde ldu@r&\par la présencede la zone G § D F W duYRave p
Sud Essor sur les communes G § (W D PEdtlighy -Champigny et
Briéres-les-Scellés et de la ZAC des Rochettes a Morigny -
Champigny.

connait une hausse de son taux GIDFW,LYLWp

passant de 74,9% G 1 D FAWE,9%. Une hausse
estégalementconstatéea O 1 p F HeHaOR@dibn.

La encore la forte polarité G (W D P Sév¥onfirme . La bonne
connexion a la capitale et O TR plusHmportante de commerces et
services peut expliquer ce poids de la commune centre mais peut
également V 1D F F R P S®1EWde desserteen transport interne a

Nombre d'emplois par actifs résidents en 2015

1,40
Source : INSEE-RP2015

1,20

1,00

0,80

0,60

04
T

0,40
0,20
0,00

Champmotteux
Blandy
&KDO
3XLVHO
ODUROO
Saint-Hilaire
Mérobert
JRQWDL
Roinvilliers
6DLQW &
Saint-Escobille
Boissy-le-Sec
&KDOR 6
$XWKR
Valpuiseaux

3OHVVLV

Mespuits

Brouy
Bouville
2UPR\
Saclas
Guillerval

Monnerville
Pussay

%RLVV
$EEpYLO
&RQJHU
Arrancourt
Boutervilliers
/D )RU
Chatignonville
ORULJ
Le Mérévilois
Angerville
Bois-Herpin
CAESE
Essonne
Etampes
lle-de-France
%ULqUH
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c. Une population travaillant majoritairement dans le département

74,1% des actifs, soit 17207 personnes,travaillent en dehors de leur commune de référence . 47% travaillent
dansle département. /T (VV R cQiipte en effet plusieurs poéles G HP S @&imé Evry-Palaiseau(Cartoviz +
IAU lle-de-France). Cetaux est plus élevé T X 1 DeBHelles départementale (37,4%) et régionale (25,2%). Ceci peut
étre expliqué par la situation géographique de la CAESE qui reste relativement éloignée de la capitale malgré
une bonne desserteen transport . Ainsi, les actifs sereporteront plus facilement sur desterritoires plus proches.

23% des actifs travaillent dans un autre département d'lle -de-France probablement a Paris ou dans les Yvelines et
3,8% travaillent dans une région autre que O T-,d@HFrance . Ce taux est bien supérieur a celui observé a
OfMpFKHODN V RYtte O fFd&Fance (1,3%). L'intercommunalité étant limitrophe avecla région Centre-
Val-de-Loire, les actifs peuvent étre captés,ala marge, par l'attractivité du bassind'emploi d'Orléans par exemple.

Enfin un quart des actifs travaillent dans leur commune de résidence. Cetaux Q Y HbasWegligeable et est supérieur a
celuide O T (V V.OQ@rhRarque donc que le territoire dispose également G  ¥&a3sin G T H P S éhpoktant

Ainsi, les habitants de la CAESE rayonnent en majorit¢ sur le département de O Y (V VR @ Q@ditre, le
dynamisme de O 1D JJ O R Pdolt &réd/deRsen relation avecle bassinde vie et G 1 H P SdD Bépaftement.

Lieu de travail des actifs résidents en 2015
Source : INSEE 2015

50,0% 47,0%
35,0% 30,0%
25,0% 19,39
20,0% E
15’0% B Essonne
10,0% 0
) 3, 8A) 0,1%
5,0% 10% L 13% 519 | 0.2% m lle-de-France

0,0%
Travaillant dans la dans le départementautre dép. de la régioautre région en France  hors France
commune de métropolitaine métropolitaine

résidence
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d. Un territoire émetteur

En 2010, a O 1 p F Klid @épertement, 47 % des
déplacements se font a O L QW B i &
secteur, 33 % en lien avec un autre secteur du
département et 20 % en lien avec un autre
département francilien. /7 (V VR @& Hdonc
globalement un département émetteur de
déplacements le matin , F Y Fa\dV¢ que OTRQ
comptabilise plus de travailleurs quittant le
territoire  pour travailler le matin que de
travailleur entrant sur le territoire . Toutefois,
guelques secteursde O 1 (V V BUNQrH-Essonne
se démarquent en étant récepteur comme Evry,
de Massy et de Palaiseausont récepteurs.

Sur le territoire G (WD P& HI€¢ Dourdan

(comprenant tous deux des communes de la

CAESE), en 2010 les ménagesquittant le secteur

pour aller travailler dans G D X Wzbnds/

G 1 H P Sé@&4drehtVdeux fois plus nombreux que

les meénages entrant sur ces territoires. La

balance des flux de travailleurs est donc

déséquilibrée sur la CAESE (sur toutes les

communes)* avec un plus grand nombre de

travailleur  quittant OTDJIJORPpY@WLRQ

travailler que de ménagesextérieurs entrant sur

le territoire . Par ailleurs, le fort de taux de  source : Fiche Essonne * Enquéte globale transport + Janvier 2013 + Direction
ménages travaillant sur leur commune de  Régionale et Interdépartementale de O (T XL S EtRlel QWS P p Q D J HeP®I i@ H
résidence pourrait expliquer en partie ceconstat.  France

En effet, les besoins des entreprises locales *Précaution méthodologique : Lesflux représentésici sont desflux internes a O f+d&® H

seraient bien couverts par la main G ﬂ * XY Udthnce. Certains ménages habitant le Centre-Val de Loire serendent peut-étre sur le
locale, V{DFFRP S I(QPde besoin de  territoire pour travailler .

flux extérieur.
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a. Une hausse du chémage dans les tendances départementale et régionale

Le taux de chdmage de la CAESE V 1 p GaqlZ 400 (soit 3 258 personnes actifs) en 2015. Bien T X § p OlHs¢ itue dans la
moyenne départementale (11,3%) et francilienne (12,4%). Les 15 +24 ans sont les plus touchés avec 29% des
actifs au chébmage, contre 126 pour les 25 £54 ans et 9% pour les55 +64 ans. Aux échellesdépartementale et régionale, le taux
de chémagedesjeunes est plus faible a 26%.

Cependant,cetaux a augmenté de 2 points entre 2010 et 2015, soit 976 personnes supplémentaires. Cette augmentation
V I L Q VdahsLI®¢ tendances départementale et régionale avecdeshaussesrespectivement de 2 points et 1,7 points.

b. Des communes inégalement touchées par le chbmage

Les communes sont touchées de maniere inégale par le chémage En particulier, trois communes affichent des taux

supérieur au taux intercommunal . Etampes (16,5%), Chatignonville (21,2%) et Mespuits (18,6%). Toutefois, pour ces
deux-derniéres, O T p F KD QW bh@s@ss€zimportant pour en tirer de veéritables conclusions. De communes telles que Bois-
Herpin, Brouy ou Roinvilliers connaissentun taux de chémage bien plus faible (moins de 6%).

Sur la majorité des communes, le chémage touche plus fortement les jeunes de 15a 24 ans. Seulestrois communes (Boissy-le-
Sec,La Forét-Sainte-Croix et Brouy) affichent destaux inférieurs a 13%. A O { L Q Yt le¥ddmmunes de Plessis Saint-Benoist,
Authon -la-Plaine, Marolles-en-Beauce,Blandy, Bois-Herpin et Chatignonville, le taux de chémagedesjeunes dépasseles 40%. A
Etampes, 33% des 15 +24 ans sont au chdmageet 30% a Angerville

25.0% Taux de chémage des communes de la CAESE en 2015 Source : INSEERGP 2015

20,0%

15,0% ‘
10,0%
s ” ”
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c. Le poids grandissants des catégories
socio -professionnelles intermédiaires . un Répartition et évolution des emploi par CSP
renforcement des classes moyennes sur le 35,0% 32.3%
s 30,3%
territoire . 30,0% 27,&%7%
90 % des actifs sont salariés . Parmi eux, 78% sont o5 0% .
titulaires de la fonction publique ou sont en CDI du secteur o7 22'5g°9%
privé. Le territoire compte par ailleurs 6% de travailleurs 20,0% ‘
indépendants.
P 15,0% 14.3% 106
Un tiers des actifs sont employé s. Cette part esten | 10.0% )
hausse depuis 2010 (30,3%: + 658). Cetaux est supérieur 5 0% 4,7%9%
aux moyennes départementale (28,1%) et régionale ’ 1.2%1% I
(26,6%). 0,00 .
Agriculteurs Artisans, Cadres et Professions Employés Ouvriers
commergants  professions interméd.
. . Lo , . chefs intell. sup.
Les professions intermédiaires représentent le deuxieme dentreprises
contingent G 1 D F WL | 8bnnaissent également une
. p . . Source : INSEE 2014
augmentation. lls représentaient 27% des actifs en 2010, W 2010 w2015
ils en représentent 28,7% en 2015.
Répartition des emplois par CSP en 2015
Au contraire, la part des cadres et professions 100% m Autres
intellectuelles supérieures  ainsi que celle des 90% _
ouvriers est en baisse. La part des agriculteurs se 80% W Ouvriers
maintient. Il en est de méme pour celle des artisans, 70% m Employés
commercants et chefs d'entreprise, ce qui estun indicateur 60%
de la stabilité de O T D F Wourvds@hrepreneurs. 283’ Professions interméd.
0
30% m Cadres et professions intell
Ainsi, le territoire connait donc un léger renforcement 20% sup.
de la population des classes moyennes au détriment 10% . 'Ar:“?ag?' commergants
desclassesouvriéres et supérieures. 0% — chels dentreprises
CAESE Essonne IdF
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a.Leplan« $FWLRQ &°XU GHSROOOEBD YLOOH Gf(WDPSHV
En octobre 2018 a été signée la Convention -cadre Action & ° X Wle Ville pour le centre -vile GT(WDP.SHYV

Ce plan national multisectoriel permettra de repenser la réhabilitation des centres-villes, le développement économique et
commercial mais aussi O 1D F F H \bou lafige eMvpleur de O { H V@&BIE ldt du patrimoine . En effet, face au constat du
manque G YD W W Udes-aantr¥sWNgs des villes moyennes telles T X (W D R& plah vise une redynamisation de ces
espacesurbains centraux. En Essonne,cing villes ont été sélectionnéespour intégrer le dispositif .

E &RQWUDW GH 9LOOH 1RXYHDX 3URJUDPPH 1DWLRQDO GH 5HQRXYHOOHPHQW

Volontaire

Un quartier de l'intercommunalité est concerné par un NPNRU. Il V { DduLgartier d'intérét régional du Plateau de
Guinette a Etampes . Cequartier, situé au Nord-Ouestde la ville connait un enclavement dd ala voie ferrée séparant le
bourg historique des quartiers du plateau. Sa forme urbaine typique des quartiers de grands ensembles des années
1960/ 1960 produit aujourd’hui de nombreux dysfonctionnements.

Il compte environ 6000 habitants et a une part de logements HLM supérieure a 55%. Le quartier est caractérisé
par un morcellement urbain interne . Pour répondre aux probléemes G H Q F O Dex deRrtdu@Mé de mixité sociale, les
objectifs suivants ont été définis : la diversification de O § KD EL #éPHdnctions, O TR XY HIU Wuartldd a travers
O 1D P p Q D Jd¢ Rahth\ités urbaines avec les quartiers environnants, O H Q J D JdaRsHaQthahsition énergétique ou
encore la requalification desespacespublics.

Un projet pour le quartier aété défini par O 1L Q WH U@ itrdd LdeHille 2015 +2020 prorogé M XV T XZDR3Qpar
une convention pluriannuelle  au titre du NPNRU . Les principaux objectifs sont la mutation urbaine de la ville de
demain, O 1D P p O L&Rid&IWw deRi®@et de O § K D bl d¢d@sfacilité aux droits (mobilité, santé, sécurité,..), un dynamisme
dans O { p G X rOaXWmre ainsi T X | pedorcement desliens entre économie-formation -emplois.

/[TDPpOLRUDWdaRE) de vie et de O KD EseWwandéntre sur deux objectifs : la lutte contre OfKDELWI
indigne et la mise en place de la « Gestion Urbaine et Sociale de Proximité » atout le territoire prioritaire . Pour

la résorption de O § K D Endigh® Whe opération programmée G D P p O L Ri&J W K R @QPAH) Wevrait étre lancée
prochainement. /9 2 3 $ propose des aides a la réhabilitation de logements dégradés tout en permettant un meilleure
performance énergétique. De plus, via la GUSP,une attention seraportée aux conditions Gf{KDELWDW

Par ailleurs, un Plan G Y,QY HV W L VWolamdit€ West également porté par le bailleur [3F sur le quartier de la
Croix de Vernaille . A cestade, le projet Q fpBs encore éte validé et les subventions G 1 $ F \Wdgéh@@nt Q  Ro@swncore
ete flechées Néanmoins, le projet prévisionnel prévoirait la démolition de 192 logements, hors cadre réglementaire de

Of%$158



E. M ATRICE MOFFE : Contexte {aEissaadii@inague

FORCES FAIBLESSES

¥% Un S{OH GYHPSOHF
OHV JRQHV GTDH
notamment autour de la
commune centre
GI(WDPSHYV

% Une part importante
G 1 D fraalllant sur
leur commune de

R B4 WUKedragilité

W Léchndhmque
importante,
notamment chez les
locataires et jeunes

% Une desserte en
transports

résidence

OPPORTUNITE

% Un double
rayonnement lle-de-
France / Centre-Val-de-
Loire

% Un NPNRU et projet
$FWLRQ &°XU GH
en cours

insuffisante

MENACES

% Une diminution de
OfRIBNHHPSORL

% Une légere diminution
de la part des cadres
1 9 leOdDVHiers

Accusé de réception en préfecture
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Répondre aux besoins
GTXQH population
présentant des
fragilités économiques

Maintenir les cadres
sur le territoire

6DSSX\HBur les
grands projets de
territoire  pour assurer
OTDWW ddaa&®AESH. W

Etre attractif pour les
salariés des bassins

G HP S @&R@Eksonne et
des départements
limitrophes
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1. 6WUXFWXUH GH OfR

A. Structure du parc de logements
B. Ancienneté des résidences principales
C. Etat des lieux de la vacance globale du parc (privé et public)




Accusé de réception en préfecture
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a. Un parc de résidences principales marqué par la A
vacance et un taux élevé de résidences secondaires .

Le territoire compte 24 954 logements en 2019, F { H\B¥V de

plus T X 12008, soit une augmentation de 5,4%. Structure du parc de logement en 2013 et
2019
Lesrésidences principales représentent 87 % du parc . Cette | 100,00%
part connait une variation légere a la baisseavecune diminution de
1,28 point depuis 2013. 98,00%
96,00%

Sur les 24 954 logements du territoire, 3,4% sont des
résidences secondaires soit 848. Cetaux est supérieur acelui | 94.00%
observésur le département S X LV TXMH@We 1,8%. Toutefois, le
taux de résidences secondairesreste tres modéré et reste dans la | 92.00%
moyenne francilienne  (2,3%). La commune d'Ormoy-la-Riviére
sedistingue par un taux de résidences secondaires particulierement 90,00%
élevé de 30 %, soit 173 logements. Si la commune abrite quelques
sites touristiques notables, comme la réserve naturelle des sites | gg0o%
géologiques de O (VV RQ @ bords de la Juine, ce taux
particulierement fort V H[S @hteXatires par la comptabilisation 86,00%
deshébergementsdu camping du Vauvert.

84,00%
Sur le territoire, 2 285 logements sont vacants soit 9,2% du 82 00%
parc . Cetaux est élevé comparativement a O T (V V R6@R)Hen '
2019 et au taux observé en lle-de-France (6,4%). Ce taux est en 80.00%

i depuis 2013 avec une augmentation de 1,24 point e 3
augmentation P - . ' , CAESE 2013 CAESE 2019 Essonne lle-de-France
(7,96% en 2013)Cette tendance a la hausse mais plus marquée
par rapport acelle du département de I'Essonne . m Résidences principales ®Résidences secondaires ® Logements vacants

b. Prés des deux tiers des logements sont individuels

En 2019, 62,6 % des résidences principales sont individuelles . Un taux largement supérieur aux moyennes départementale et
régionale (respectivement 43,8% et 34,3%). La part du parc individuel alégérement baisséepar rapport a 2015 (63,5 %)

Plusieurs communes présentent un taux de 100 % de logements individuels comme Roinvilliers ou Abbéville -la-Riviere .
Cesont descommunes peu peuplées (respectivement 107 et 324 habitants) et au profil rural . A O L Q LélddvrHune d'Etampes est
la seule commune ayant une majorité de logements collectifs avecun taux de 64,8%.
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c. Une prépondérance de grands logements

Le territoire secompose majoritairement de grands logemen ts. 57% deslogements comptent 4 piecesou plus et 28%
comptent 5 pieces ou plus; contre 58,4% et 33,6% a O | p F Kigp@terhentale (FILOCOM 2015). Seule la commune
G 1 (W D P sHiigtingue avec une offre de petits logements plus importante (28,8%de T1-T2 +INSEE 2015).

d. Une inadéquation potentielle avec la taille des
ménages

Si plus de la moitié deslogements compte 4 piecesou plus,
seuls 16% des ménages sont composés de 4 personnes ou
plus. A O fLQ,YsHB&BYddes ménages sont composés
de 1 ou 2 personnes, seuls 22% des logements sont
des T1ou des T2. Il apparait donc que le parc de la
CAESE est peu adapté aux besoins de la population

Il V9D Gl WhQicateur a observer avec précautions . En
effet, les ménagesne souhaitent pas nécessairementrésider
dans un logement dont la taille serait théoriguement
optimale, notamment dans le parc privé avecun enjeu fort
de maintien aprésdécohabitation.

Toutefois, les écarts de  représentation étant
particulierement marqués, il apparait un fort risque de
sous -offre  sur les petites typologies, pouvant

représenterun frein a O D F Fdé#ljedhes ménages en
début de parcours résidentiels qui ne peuvent pas se
positionner sur de grands logementstrop chers.

Les grandestypologies sont sur -représentées mais peuvent également répondre a une demande principalement
familiale sur le territoire . Néanmoins, ces grands logements sous-occupés peuvent devenir un enjeu si les ménagesse
maintenant dans ceslogements Q Y Rou§Mes capacités G T H Q W UeHbidH gat. ekemple des personnes agéesisolées apres
une décohabitation ou un veuvage) De plus, la captivité des propriétaires dans de grands logements peut freiner, la
rotation sur le parc de grands logements etlimiter O Y D Ud¢ favhplés.



B. Ancienneté des résidenGeEs4

a. Un parc de résidences principales ancien

Le parc de logements de la CAESE apparait comme
particulierement ancien . En effet, selon
O 1, 16%4yr la CAESE,28,5% deslogements ont été
construits avant 1946 contre seulement 11,8% en
Essonne et 7,1% en lle-de-France. De plus, le parc
récent (depuis 1990) représente moins G  XjQart
du parc de logements.

Ainsi, il apparait un fort risque de fragilité du
parc avec un enjeu G 1K D E Bmwiénwdegrade
mais également de précarité énergétique

Ancienneté des résidences principales en 2038lon
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b. Un parc ancien concentré sur les communes rurales

Les communes affichant un fort taux de logements construits avant 1946 sont en majorité au Sud-Est du territoire

intercommunal (Bois-Herpin [57,1%], Blandy [60,9%)],etc.) et au Nord-Est (Chatignonville [56%)], PlessisSaint-Benoist
[41,4%)], etc.). Cependant, il convient de nuancer cestaux élevéspar le volume plus faible de logements sur cescommunes.
Bien que les taux soient moins importants, les communes urbaines G (W D PG H$/Q J H WY M&@&ikbis, de Pussayet
dans une moindre mesure Saclaset Morigny -Champigny posseédent toutes un important parc de logements anciens. Par
ailleurs, la commune G Y (W D RiSpgdsé G 1 Xj@artier politique de la ville dont le parc, certes plus récent, présente des
signesde dégradations. 52



C. Etat des lieux de la vacance globale du parc (prisassransilicm o

Date de réception préfecture : 30/03/2023

a. Des situations communales hétérogéenes face a la vacance

Pour rappel, sur la CAESE, 2 285 logements, soit 9,2% des logements du territoire, sont vacants . Certaines communes
rurales sont en particulier marquées par un taux important de vacancetelles que Bois-Herpin, Brouy, Monnerville ou encore
Valpuiseaux. Deux communes urbaines sont également touchées par une forte vacance : Angerville et Pussay (avec
respectivement 11,5% et 12,4% de taux de logements vacants).

La vacancesur la CAESEest en haussede 1,24 point entre 2013 et 2019. Sur cette méme période, 26 communes ont vu leur taux
de logements vacants augmenter entre 2013 et 2019.

25.0% Taux de vacance selon les communes en 2019 2500
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Selon O 1, 16 «@un logement vacant estun logement inoccupé setrouvant dans l'un des cas suivants : proposé a la vente, a la location ; déja
attribué a un acheteur ou un locataire et en attente d'occupation; en attente de réglement de succession; conservé par un employeur pour un
usage futur au profit d'un de sesemployés; gardé vacant et sans affectation précise par le propriétaire (exemple un logement trés vétuste...) ».

/L GHQW LdesAdgameriRsQvacants par O 1, 1 644t réalisée au cours du recensement Ainsi, certains logements donc les
occupants sont absents au moment du recensement peuvent étre injustement comptabilisés comme vacants. Ainsi, il est
considéré que la vacance selon O T, 16 €6t frequemment surévaluée .Ceprésupposélié au biais méthodologique a été
confirmé par les entretiens communaux. En effet, beaucoup de communes, notamment rurales, ont considéré que le volume
propose était au-dessusde la réalité. Il convient donc G D Q D dad/\lumes avec précautions, notamment dans les
communes disposant G  X&ble volume de logements . 53




Source : INSEE 2019, Réalisafispacité
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b. Durée de la vacance

Durée de vacance sur la
CAESE en 2015

= \Vacance
conjoncturelle

Accusé de réception en préfecture
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Date de télétransmission : 30/03/2023

Date de réception préfecture : 30/03/2023

On distingue deux types de vacance :
¥ La vacance conjoncturelle qui correspond au temps nécessaire a la
UHORFDWLRQ RX OD UHY HQWdihs@§ X&ansP RIHPHQW

¥ La vacance structurelle gui se caractérisepar une durée plus longue . Elle
concerne notamment les logements hors marchés car inadaptés a la demande :
logements proposés a la location/vente mais inconfortables, obsolétes,
GpYDORULVpY HQYLURQQHPHQW QXLVDQW TXDUW

= Vacance
structurelle
(vacance de
plus de 3 ans)

Sur la CAESE, la vacance est

moins de 1an.

537 logements
structurelle

Source : FILOCOM 2015, DRIEA, selon (un quart

DGFiP

G 1 D E Reogoncturelle
logements sur 4 sont vacants depuis moins de 3 ans dont plus de 60% depuis

des logements
. Ce sont donc des logements hors marchés et faisant potentiellement face a

vacants)

puisque pres de 3

font face a une vacance

de fortes difficultés en terme de qualité ou G TH QY L UR.QANdiPiHApMErait un enjeu

GTLGHQWLILEE D WLIR@W HU Y @ WdeR Qarc
G T X Qffle en renouvellement

développement

c. Caractéristiques  des logements vacants

Plus de la moitié des logements vacants sont des logements collectifs
contre seulement 39% parmi les résidences principales et 25% des résidences
secondaires Ceconstat peut V { H [ S Odaipfuliélirs phénomenes.

" X QHirt, les logements locatifs sont plus fréquemment des logements
collectifs . Or, sur ceparc le taux de rotation est plus élevé que sur le parc de
propriété . Ainsi, la vacanceconjoncturelle y estplus forte.

" D X WdotHla CAESE dispose de caractéristiques  rurales avec notamment
des ménages plus en recherche G Y HV S&Fdnc de logements de type
individuel

Enfin, les logements collectifs sont présents en plus grande proportion dans les
centre anciens avec un risque de dégradation
besoins des ménages .

ou GILQDGPpT Xavat leR Q
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0%

afin de contribuer au

urbain

Répartition entre logements individuels
et collectifs
34%
61%
75%

Logements Résidences Résidences

vacants principales secondaires

m Collectif Source : FILOCOM 2015,

Individuel DRIEA, selon DGFiP
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2. Parc privé : locatif et accession

A. Caractéristiques du parc privé

B. Profils des occupants du parc privé. Mobilisation des outils
GILOWHUYHQWLRQ GDQV OH SDUF SULYp

C. Le parc de copropriétés Résidences secondaires

ORELOLVDWLRQ GHV RXWLOV GYLOWHUYHQWLRQ G
E. Matrice MOFFE




a. Un parc locatif privé beaucoup plus ancien
45% des logements locatifs privés ont été construits
avant 1915 contre seulement 29% des propriétés
occupantes et 30% pour O T HQVHG®EpaAnd . Par ailleurs,
65% du parc locatif privé a été construit avant les premiéres
réglementations thermiques (1974) contre 54% des propriétés
occupantes et 58% de O {H Q V HUPP&A®. HAInsI, il apparait un
risque de précarité énergétique forte chezles locataires privés du
territoire .

b. Une part du parc privé de qualité ordinaire a médiocre
avec des logements locatifs de moindre qualité

La majorité des logements du parc privé sont assez
confortables  (classement cadastral 5). Toutefois, 18% des
logements locatifs privés sont de qualité ordinaire a trés
meédiocre contre seulement 13% a O { p F Kitd Pa€ Hotal. un
logement privé sur 6,5 est un logement de qualité ordinaire a
tres médiocre. Ainsi, il apparait que le parc locatif présente un
risque potentiel G K D E Ld&goade ,
également G 1 Xd&pc particulierement ancien.

c. Des situations dans le parc privé

peu nombreuses

A O fpF Kdéd O DHHQ V HPda He logement de la CAESE, 4%
des résidences principales présentent une situation de
suroccupation légére ou lourde. A O p F Kdd (p&rdd privé
(propriétaires occupants et locataires privés), ce sont 3% des
résidences principales qui sont concernées A titre de
comparaison en 2015, ce taux atteignait 12% en 2015 pour les
locataires HLM .
Un logement est suroccupé V fhke é@specte par lestaille de logement minimal
fixé par le décret n°542-14-2 du code de la sécurité sociale (9m2 pour une
personne, 16m2 pour 2 personnes, 25m? pour 3 personnes, 34m?2 pour 4
personnes, 43m2 pour 5 personnes, 61m2 pour 7 personnes et 70m2 pour 8
personnesou plus).

de suroccupation

A. Caractéristiquiés
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Accusé de réception en préfecture
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Année de construction du parc privé par
statut d'occupation

Ensemble des résidences
principales

Propriétaires occupants Locataires privés

® Avant 1915m 1915 - 197481974 - 1989m 1990 -1999 m Aprés 2000

GIDXWDQWEDJLW

100%
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Source : DRIEA, selon DGFiP, FILOCOM 2015

Classement cadastral des résidences principales de la CAESE
selon le statut d'occupation en 2015

Source : DRIEA, selon DGFiP, FILOCOM
2015

76% 73% 75% 69%
1 10% 2% 12% 13%
Ensemble des Ensemble des Propriétaires Locataires privé
résidences résidences occupants
principales principales
privées

m Classement cadastral 7 ou 8 (qualité médiocre - trés médiocre)
B Classement cadastral 6 (qualité ordinaire)

Classement cadastral 5 (assez confortable)
m Classement cadastral 1 a 4 (de grand luxe a confortable)
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d. Un Parc Privé Potentiellement Indigne (PPPI) plus
important T X TP { p F K ttpa@dtinentale et concentré
sur les podles urbains

Sur le territoire de la CAESE,les donnéessur le PPPI sont
fortement secrétisées et donc peu exploitables. Sur le
territoire, on recense 345 logements  privés
potentiellement indignes (dont données secrétiséey, soit
1,9% des résidences principales privées , soit un
taux plus élevé T X 10 1 p F dép@téntentale. En Essonne,
selon le diagnostic du PDALHPD 2016 + 2021, le PPPI
représenterait 1,2% du parc de résidences principales
privées. Ainsi, sur la CAESE les risques de situations
problématiques allant de la précarité énergétique au péril
sont plus marqueés.

De plus, le PPPI de la CAESEest fortement concentré
sur la commune G (WD P 8tHur les communes
urbaines de Angerville, Pussay et Saclas. A elles
seules, elles représentent 68% du PPPI de
OTDJJORRP pY pW leRaRx de PPPI par rapport au
parc de résidences principales privées dépasseles 2% sur
cescommunes. Ainsi, il existe un enjeu fort en zone
urbaine G LGHQW lekL Hdituations avérées
GTLQGLJQIW p amorcer les  procédures
nécessaires .

Point de vigilance :

Accusé de réception en préfecture

A. Caracteristioue|Setiidya b e

Répartition du PPPI sur la CAESE

Autres communes
33%

Pussay
6%

Angerville
10%

Etampes
46%

Source : PPPI 201Porter a Connaissance

Taux de PPPI (par rapport au parc de résidences principales
privées)

Essonne e | 20%
CAESE nsssssssssssmmm———————% | 90%
Saclas N 7 (00
Pussay M © 5000
Etampes e ? 109%
Angervile T © (6090
0,00%  050%  1,00%  1,50%  2,00%

2,50% 3,00%

Le PPPI est un indicateur statistique issu du croisement de données FILOCOM relatives a la qualité du parc deslogements

privés (classement cadastral) et aux revenus de leurs occupants (ménage sous le seuil de pauvreté). Le postulat de départ est T X I bgezment a
plus derisques de ne pas avoir été amélioré ou réhabilité depuis 1970 V ekt X M R X & g€ Kdr un ménage aux revenus modestes Sont donc
considérés comme ‘' potentiellement indignes ( les logements de catégories cadastrales 6, 7 et 8, dont on sait TXLQL W LB @taiéhtHdg W

qualité médiocre voire délabrés et qui sont aujourd'hui occupespar desménagesa basrevenus.
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e. Un trés fort enjeu de précarité
énergétique

Dans le cadre de OfpODERIWBIWWWL R Q
Départemental du Logement et de
O 1 + D E20¥8R20R1 (PDLH), le Consell
Départemental de O f(VV RCDQAH) a
réalisé un important diagnostic de la
précarité énergétique sur son territoire . Il
ressort que le secteur du Sud Essonne
est particuliéerement marqué par un
risque de fragilité sur le plan
énergétique . En particulier, les secteurs
communes G (W D P @il \particulier
dans le secteur de la gare), Morigny,
Angerville et Pussay sont présentées
comme présentant de tres fortes
fragilités.

Accusé de réception en préfecture

A. Caracteristioue|Setiidya b e

Extrait du diagnostic du PDLH 2018021 (localisation CAESE ajoutéeRsacit$
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Extrait du diagnostic du PDLH 20321 (localisation CAESE ajoutéelfspacit$

* Le FSE a été mis en place en par la loi du 10 février 2000, relative a la
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Date de réception’préfecture”: 30/03/2023

La précarité énergétique représente un double
enjeux : G XQgddrt environnemental,

G 1D X VparH social . Compte-tenu de ces
éléments, il apparait essentiel de mobiliser les
outils disponibles pour accompagner les
ménages dans la résorption de cette précarité
énergeétique. Sur ce point, les ménages de la
CAESE semblent G | R BtHdéja se saisir des
outils mis a disposition et notamment O {1 DduG t
Fond de Solidarité Energie (FSE)*. En effet, la
CAESE est O f XI€3 secteurs ou le taux de
dépdt de dossier FSE est le plus élevé.
Toutefois, ces demandes sont concentrées dans
les pbles urbains. La problématique de précarité
énergeétique est certes plus fortement localisée
dans ces secteurs Néanmoins, les risques sont
présents sur toute OTDJJORP AWD Wtée,R Q
le faible taux de dépbt de dossier FSE sur
certaines communes périphériques
interroge la connaissance de ce dispositif
et G1DXWdrHMs ménages hors zones
urbaines

Malgré ces chiffres, les communes relevent que
peu de ménages V 1 D G U h €I $pQuiVobtenir
un accompagnementen la matiere.

modernisation et au développement du service public de O p O H FNW\Jike RL W p

fournir une aide financiére pour les familles qui ont desdifficultés a payer leurs
factures G 1 p Q HIUektimtégré au Fond de Solidarité pour le Logement (FSL.
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f. Le Conseil Départemental 91 (CD 91), un partenaire pour lutter contre la précarité énergétique
Compte-tenu de cesrésultats, le CD 91 a décidé de prendre des orientations en
vue G L QW Hsurtett®hrablématique. Ainsi, il dédie O 1D du PDLH a
O DFWEMRfveur de la transition écologique », qui se décline en 3
actions.

Tout GTDERBOLH vise a « repérer les situations de précarité énergétique

pour mieux lestraiter », en VD S S ¥uD&QMe G THQ V HBUECDIOH éh sa

gualité de pilote du Schéma Départemental pour la transition énergétique.

Dans ce cadre, il est question de renforcer les dispositifs de repérage

existants et G {HeQpérimenter de nouveaux en V{DSS X3 @8V
opérateurs présent sur le territoire . En particulier, le CD 91 prévoit le
lancement G | X &tile pré opérationnelle pour un Programme GY,QWpUrwW
Général (PIG) départemental.

Ensuite, le PDLH prévoit « G 1D F F R P 3B grQpHédtaires et les copropriétés

dans les travaux de rénovation énergétique et G 1D G D S 4eDOVIKRD@Eebh W D W
complétant les subventions de O 9{$13$par un concours financier
départemental pouvant  atteindre 3 000 ¥4 ORJHP H®QWV les
propriétaires occupants tres modestes dans la limite de 30% du montant des
travaux hors taxes. Une primo éco-logis pouvant aller M XV T2X0Dj euros est

en effet DX MR X Uverg&bkL sans condition de ressources a tous les
propriétaires essonnienssouhaitant rénover leur bien.

/1R E M BeFaW IGIf D E R YaWaLr8novation de 2 200 logements pour
des propriétaires  sous conditions de ressources et 1400 pour des
propriétaires  hors plafonds .

Enfin, le PDLH souhaite « coordonner et animer le réseau G { D F VEUHraeNg

de la plateforme essonnienne Rénover Malin ». Selonle PDLH, « la plateforme

Rénover Malin propose au grand public une offre de servicesindépendante et Les aides prévues par le PLDH 2@0R21
gratuite (information -conseil) et réalise des actions de formation et de

sensibilisation sur la rénovation énergétiqgue et O D P p O L eUDYVKIDREQ W D W

direction des usagers, des publics prioritaires (dont des collégiens) et des

professionnels. ». /1R E M Hd&sMdbric de permettre a cette plateforme

de trouver une résonance tant auprés des ménages que des

partenaires
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g. /1$JHQIleERle de O 9§ (QH @tduHClimat (ALEC) Ouest Essonne, un partenaire ancré sur le territoire

/91$JH Qdedlede O T (Q HUdLULGImat (ALEC) Ouest Essonnea été crééeen 2011 Elle prend la forme G § Xd3ddciation dont

la gouvernance est assuréepour majorité par desé€lus locaux et intervient sur 4 EPCI: la CAde O (W D B&dREESdnne,la CAde
Paris Saclay, la CC du Dourdannais en Hurepoix et la CC du Pays de Limours. La CAESE est adhérente de OYDVV RELLD
bénéficie donc de sesactions.

/1 $/ ( &stbaséeprincipalement a Palaiseaumais une antenne existe égalementa Etampes ainsi T X  Xo&manence a Dourdan.
/1D QW 6@ QMD estrdlativement récente mais est venue remplacer un Espaceinfo énergie, présent depuis plus de 10 ans sur
la commune.

/9% /(&ntervient a Etampes sur 3 domaines
1. Elle dispense des conseils pour O Y HIILFénérgdtgpe de O Y K D Edupved Wes particuliers

Les conseils dispenséssont gratuits. En 2018, O § $/ &&nregistré sur O TH Q V HesBrQetritoire G L QW H WBYMH Q
demandes et 540 ménages conseillés sur des informations techniques (41%), économiques (36 %),
générales sur la réglementation  (23%).

/1D JH QK HW D ReEdit Wrincipalement les publics suivants :
Les ménages précaires souhaitant bénéficier desaides a la réhabilitation énergétique;

Les personnes agées souhaitant réaliser des travaux de rénovation mais ayant des difficultés a monter en
autonomie leur dossier G { D b@dthment O R U V Soffibt€pkalement dématérialisés ;
Les jeunes ménages venant G D F T Xip biednUmmobilier a rénover et souhaitant bénéficier de conseils plus

opérationnels.

I De maniére générale, le public de Of(WDP ®R IpMs précaire que sur le reste du territoire de Of2XH\
Essonne et a donc plus de difficultés financieres a réaliser les travaux de réhabilitation énergétique et a se saisir des
dispositifs G 1 D Le®@istiavits. Toutefois, compte-tenu des caractéristiques économique des ménages,ils sont aussi plus
fortement éligibles aux dispositifs GI{DLGHV
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2. Elle informe et accompagne les collectivités les collectivités territoriales  sur des opérations visant a réduire
leur facture énergétique (intervention sur le bati communal, sur O  p F O jpubllg,Dalflatte de véhicule).

Il 'V 9 Dsiititdt de petites communes qui ne disposent pas G { H [ S Hed WMiteriveH

/9 $/( &ccompagneune part trés importante descommunes de la CAESE Les communes du Sud sont toutefois
moins motrices et mobilisées. (cf. carte)

3. Elle accompagne les collectivités dans la mise en place de stratégie de transition écologique

/TDFFRPSDJ@dsap@phaiétés Q 1 Hssvéncore développé sur O D IJHJKW D RIS B Y A 8awlay) /fDJHQeFH
dispose pas en interne des compétencespour cetype GTDFFR P S D Jpddifgde) \& { Hivi \shamp G 1L Q W H UsvrH Q W
lequel O § D J Betafpeut-étre amenée a intervenir si le besoin se fait sentir sur le territoire . Cetype G{DFFRPSDJQHI
peut étre intéressant du fait de plus grandesretombées.

Pour le moment, les retombées sont positives a Saclayavectoutefois une certaine limite qui estcelle du temps. Il VIpFRXO
en général 3 ans entre la prise de contact et la réalisation effective destravaux.

/1 $/( &uest Essonnea vu son activité augmenter cesderniéres années Les prises de contact sont plus nombreuseset le
nombre de personnesserendant & O 1 D J sh@slFeidez-vous augmente.

Au 1¢" semestre 2019, 40 % de O YD FWdeY DW$/(Quest Essonne est réalisée dans O (W D P.SGeti\ést
important a souligner puisque le poids démographique de la CA est trés faible a O {p F KiHter@dite GTLQWH Ud¢ H Q W
O 1 $/€é®es ménagesbien plus modestes TXTDLOOHXUV

/91 $/ ( &stdonc trés bien identifiée sur le territoire par les ménageset constitue un partenaire de premier plan pour
la mise en ° XY Udté politique de réhabilitation et G THIILF Brietg@igue
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h. Des cas ponctuels G KD E tr&4 Ddé&radé et de « marchands de sommeil »

Pendant les entretiens, les communes ont pu noter la présencesur le territoire de quelques situation GIKDEuwd§yDW
dégradé voire de marchands de sommeil . De O 1 Dd¢ LYY HQ V dd3 Eddirhunes, ce sont des situations tres
exceptionnelles et qui sont géréesau coup par coup par lescommunesen V D S S X¥uD&3 Mbyens internes.

Néanmoins, tous les partenaires relevent un enjeu de mieux repérer ces situations . Actuellement, pour la majorité
des communes, F Y Hé&/ Wseau de connaissance de la commune qui permet de déceler les cas problématiques et
GILQWHUYHQLU

De méme, OTDSB8XIOTDJJORPpUYdAN LAp@pecie par la plupart des partenaires pour les cas tres

complexes . Sansque O { ( 3n& se substitue a la commune, il estquestion G D S S Rng @peldise sur les outils et les
démarchesjuridiques et/ou administratives, afin de trouver des clés de résolution. Par ailleurs, le permis de louer

et de diviser a été lancé en octobre 2019 sur la commune G Y (W D P.9 kbMvoit une autorisation préalable sur
le secteur du centre-ville et une déclaration pour le reste de la commune. Pendant les entretiens, les autres communes
Q T Rgas\spécifiguement évoqué le souhait de développer cet outil. Néanmoins, O fpY D OduDdEpoBt®) sur la
commune G (W D p&uH& éclairer sur les opportunités crééespar O { R alsLéQalement sur les colts pour son
déploiement. Sur cette base,une réflexion sur G D Xadrhhiives pourront étre entamés.
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B. Profil des occupant it e ta™

a. Uneforte représentatiordesjeunesdansle parclocatifprivé

Dans le parc locatif privé, les moins de 25 ans et les 25 £40 ans sont surreprésentés par rapport aux autres statuts
GTRFFXS8uwWla RAESE, le parc locatif privé revét donc un réle G D F FdédHjeu@es ménages en début de parcours
résidentiels. Cette tendance est trés lié aux besoins spécifiques des jeunes ménagescomme une mobilité simplifiée (par rapport
au parc social), destypologies plus petites et un prix plus en adéquation avecleurs capacitéscontributives .

A O 1L Q Yad wairtd de 40 ans ne représentent que 13% des propriétaires occupants. Ainsi, il existe un enjeu de réfléchir a une
offre accessibleaux jeunes ménagespour leur permettre de sepositionner sur leslogements en accession

b. Plusde 40%despropriétairesoccupantont plusde 60 ans

Plus G  XgQart des propriétaires  occupants de la CAESE ont entre 60 et 74 ans et 16% ont plus de 75 ans. Ainsi, plus
de 40% des propriétaires occupants ont plus de 60 ans. Ce constat interroge la capacité du parc privé a répondre aux
besoins spécifiques des ménages en perte G D XWR QR &sLdbnc question de veiller a accompagner les ménages

dans O YD G D S Vd&Wgdrénts mais egalementde veiller a ce que la production neuve prennent en compte le phénomene
de vieillissement de la population y compris dans les projets neufs en accession

Age des occupants du parc privé selon le statut d'occupation

Source : DRIEA, selon DGFiP, FILOCOM 2015

Locataires HLM 30% 0%

Propriétaires occupants 42% 0'/0

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mMoinsde 25ans mDe25a39ans mDe 40a59 ans 60 ans et plus  ®NR ou Sans signification




B. Profil des occupant it e ta™

c. Des locataires prives plus précaires que la population
globale

69 % des locataires privés sont éligibles au parc social et 43%
sont éligibles au logement PLAI . Sur O fHQV dd3 EESidénces
principales privées, seuls 78% des ménages sont éligibles au parc
social et seulement 24% au parc PLAI.

Leslocataires du parc privé ont donc un profil relativement précaire et
représentent un potentiel important de demandespour le parc social.

Le nombre de données incohérentes ou peu fiabilisées, regroupées
sous la section « sans signification » est plus élevé chez les locataires
privés. Ceci invite a faire preuve de précaution dans la lecture des
donnéeset souligne la nécessitéde renforcer la connaissancedu profil

desoccupants du parc locatif privé.

d. Une fragilité également chez les propriétaires  occupants

Bien que moins marqué que pour les locataires, 15% des propriétaires
occupants sont éligibles au parc PLAI. Il VD JAWKpRblic de
propriétaires potentiellement précaires qui pourraient rencontrer des

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

difficultés a recouvrer les dépenses lices a OTHQWUeHMUL HQ

patrimoine .

Accusé de réception en préfecture

Revenus des ménages selon les plafonds de
ressources HLM

2% 2% 5%

Ensemble des Ensemble des Propriétaires Locataires privés
résidences résidences occupants
principales principales privées
H Sans signification
m Supérieur a 130%
m De 100 % & 130 % inclus Source :
m De 60 % & 100 % inclus Lo
mDe 30 % a 60 %
m [Inférieur ou égal a 30% des plafonds HLM

e. Des familles monoparentales davantage accueillies dans le parc locatif

8% des propriétaires occupants sont des familles monoparentales contre 19% des locataires privés (20% chez les locataires
HLM, 20% chezles locataires communaux). Ainsi, en plus G { D F F Xed jedh&sliénagesen début de parcours résidentiel, le

parc locatif privé accueille également des ménagesa des moments de ruptures dans leur parcours résidentiels avec O TH @eM H X

développer une offre en adéquation (petit a moyen logement a loyers accessibles)avecles caractéristiques de cesménages

66




f.

Des propriétaires occupants éligibles aux aides de
OfN$1s$+

Pres de 50% des propriétaires  occupants de la CAESE
sont considérés comme modestes ou trées modestes au
sens de Of$1%et sont donc éligibles aux aides de
O 1 D J H (an Hparticulier, 35,5% des ménages sont éligibles aux
aides pour propriétaires tres modestes

Les communes de Congerville -Thionville, de Méréville,
G T1$EEDpYa®R@eéte, de Monnerville et de Plessis -Saint -
Benoist affichent des taux de propriétaires occupants tres

modestes supérieurs a la moyenne de O 1D JJOR P gtuefdg, R Q

sur lestrois dernieres communes, le faible volume de propriétaires
concernéstend arelativiser ce constat.

I existe donc un fort enjeu de repérage et
GIDFFRPSDJQ duPpa@ Wrivé . En effet, des propriétaires
en situation de précarité financiere peuvent rencontrer des
difficultés a entretenir leur bien, entrainant a des situations
G 1 K D piliw/ dzivadé parfois compliquée a solutionner .

/TLQIRUPDWdsR®@énages est également un enjeu
important . En effet, par leur caractére modeste ou trés modeste,
les propriétaires ont accésaux aidesde O 1 D J et Qduiraient donc
entamer des travaux impossibles sans ce concours financier.
Toutefois, les démarches peuvent étre longues et complexes et le
reste a charge dissuasif. & { HpoWquoi un accompagnement
renforcé peut étre nécessaire

Par ailleurs, comme vu précédemment, les propriétaires occupants
de la CAESE sont agéset les aides de O 1 $ 1 $isent également a
accompagner O Y D G D Sd&sDdyenRrigs. Ainsi, il conviendra de
veiller a accompagner les propriétaires modestes avec une
attention spécifique pour les ménages Aages, qui pourraient
favoriser leur maintien dans le logement par une meilleure
mobilisation desaides.

Porter a
connaissance
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g. Une hausse de la mobilisation des aides de Of$13$+
entre les périodes 2013 £2014 et 2015 - 2016

Entre 2013 et 2014, 25 dossiers ont été subventionnés par Porter a

O 1% 1 8ur le territoire de la CAESE Entre 2015 et 2016, ils connaissance
sont 3L Ainsi, sur 4 ans, 54 dossiers ont été

subventionnés, soit 0,5% des dossiers subventionnés

par O 1$ 1 $dans le département

Ces dossiers proviennent pour la plus grande part Gf(WDPSHYV
(23% des dossiers) puis de Méréville (12,5%), de Plessis Saint-
Benoist (1246) puis Saclas(9%) et Morigny -Champigny (7%). Si
pour les communes de Saclas,Morigny -Champigny et Etampes
ce constat est en cohérence avec les observatoires sur les
difficultés du parc des communes urbaines, pour les communes
de Plessis Saint-Benoist et Saclasla forte mobilisation desaides
de OY3$1%st a noter. Ce volume de dossiers pourraient
VI H[S Ophar X tdux tres élevé de propriétaires occupants
éligibles aux aides de O 7$1%tr la commune (5510% a
Plessis Saint-Benoist et 47,4% a Saclas)

Entre les deux périodes (2013-2014 et 2015 * 2016) , le
nombre de  dossiers subventionnés progresse
légérement . En particulier, sur la commune G (WDR&EHYV
nombre de dossier progresse de maniere importante tout
comme sur Saclas
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a. Le registre des copropriétés

De maniére progressive entre fin 2016 et fin 2018, O TH Q V HeEB éoprbpriétés a usagepartiel ou total G § KD E L tviDdWfaireQ
O 1 R BN MiRHatriculation par leurs représentants |légaux sur le site du registre des copropriétés.

Avant le 31 décembre 2016, pour les syndicats de copropriétaires comportant plus de 200 lots principaux
(habitations, bureaux, commerces);

Avant le 31décembre 2017, pour les syndicats [ «] de 50 lots principaux [...];
Avant le 31 décembre 2018, pour les autres syndicats de copropriétaires

Les données de synthese sont accessibleslibrement sur internet et les données détaillées sont accessiblesaux collectivités
territoriales . Ce registre représente une opportunité réelle G § D P p Ola Rddrhidsance du parc de copropriétés. Toutefois
O TR xWhoOveau et reste grandement perfectible

Pour des raisons de secret statistique , les données ne sont pas affichées pour les territoires ou figurent
moins de 11copropriétés.

Les données sont déclaratives et peuvent donc comporter des erreurs. /R E OL JiBgementaire
séquencéepeut créer une surreprésentation des grosses copropriétés dans les données en O  padtieWde
renseignement du registre. De méme, certaines petites copropriétés parmi les plus en difficulté ou
les moins bien structurées pourraient étre absentes de la base de données .

Les données financiéres doivent faire O | R Bawiddautions particulieres. En effet, ne sont présentéesque les
données des copropriétés Q T p Was@aNs leur premier exercice comptable et dont les données financieres
sont effectivement renseignées Par ailleurs, elles doivent étre mises en perspectivesdu contexte particulier de
chaqueterritoire .

b. Le parc de copropriétés de la CAESE

Au 30 juin 2018, selon le registre des copropriétés, la CAESE compte 126 copropriétés dont 55% de taille moyenne ,
comptant entre 11et 49 lots. A O 1 p F Kdii@ah &1 seules 44% des copropriétés sont de cette taille. Le fichier des copropriétés
fragiles datant de 2013 recense 143 copropriétés fragiles sur la CAESE. Ainsi, ce croisement révele un
renseignement incomplet du registre des copropriétés sur le territoire . & I H&We que certaines copropriétes
Q T REayvréalises les démarches G LPPDWUL F Xaigaire R Ces données sont donc a étudier avec prudence .

83 % des copropriétés immatriculées au registre sont situées a Etampes , soit 105 copropriétés dont une majorité entre
11 et 49 lots. Si la commune présente un parc plus propice a O {H|[L VW iddprieptiétés, cette surreprésentation pourrait
egalement V  H[ S Opdan uhH tdeilleure mobilisation des syndicats de copropriété sur la commune pour réaliser les procédures
GYLPPDWULFXODWLRQ



c. Des copropriétés concentrées

GT(WDPSHYV

Le parc de copropriétés est relativement plus récent que le
parc aux autres échelles de comparaison. En particulier, les
copropriétés datant G DY De® Wremieres réglementations
énergétiques représentent moins G { X&ps du parc contre pres de
50% pour les copropriétés a O 1 p F Kell® arce et plus de 55%
sur le parc global de la CAESE

fragiles sur

Toutefois, ces chiffres sont a relativiser au vue du renseignement
parcellaires du registre des copropriétés. ' X Qpdrt, il est fort
probable que toutes les copropriétés de la CAESE ne soient pas
immatriculées. ' D X WpaH,Ven ce qui concerne O D Qdgp
construction, pour 13% des copropriétés immatriculées,
OTLQIRUBBD MasWREQseignée contre seulement9% a O p FK

la commune

C' Le F)gedetéé%ssno gg??»

Date de réception préfecture 30/01/2023

Ancienneté des copropriétés de la CAESE
comparée au reste du parc
60%
50%
40%
30%
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0% .
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CAESE
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Copropriétés -
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Parc privé de la Ensemble du parc
CAESE de la CAESE

H Uceﬁquit(e)s avant 1974

du fichier national .

Etiquette énergie des copropriétés
de la CAESE

Source: registre des copropriétés 2018 -
FILOCOM 2015
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m Etiquette A/B/C
= Non renseigné

m Etiquette C/D/E

d. Un enjeu de connaissance
parc de copropriétés

Source: registre des
copropriétés 2018 - FILOCOM
2015

m Date de construction non connue
dans le resgistre des copropriétés

des performances
sur la CAESE

énergétiques  du

Les données sur les diagnostics énergétiques ne permettent pas de

tirer de conclusion quant aux performances du parc de copropriétés.

En effet, pour 94% G T H @NASUCHT L Q | R U @ ) Ak 3eignée I

V 1 D G I WaQx légerement supérieur a celui observéa O {p F ddHaD O H
France.

Selon le ministére de la transition énergétigue, « le diagnostic de
performance énergétiqgue (DPE) renseigne sur la performance énergétique

G 1 Yo@ement ou G Y ¥&iment, en évaluant sa consommation GTpQHUJLH
son impact entermes G | p P L V telgRzGh \éffet de serre. » Il est obligatoire

et doit étre présenté lors G X @Hte ou de la location, le but étant

G 1L QI RpidptEthires et locataires des performances du bien. Pour le

DPE « consommation énergie », il permet de calculer la consommation en
énergie primaire (en KWhg/m2 .an) dérivant de la consommation annuelle.
Ceniveau de consommation permet de classifier les biens selon 7 classgste

A (logements les plus performants) a G (logements les moins performants) .



F. Caracteristi{fisaeeaseaticanpiec
Date de réception préfecture : 30/03/2023

e. Des copropriétés fragiles concentrées sur la commune GT(WDPSHV

Pour rappel, les familles de copropriétés sont élaborées a partir G { X&@idbinaison G L Q G L Fdiawstitj¥eld Wssus du fichier des
logements par commune (FILOCOM). Sur la base de cesindicateurs, les copropriétés sont évaluéeset classéesen quatre catégorie de A
a D (du plus faible potentiel de fragilité au plus élevé). £Porter a Connaissance.

Selon les fichiers infra-communaux G D laG lepérage des copropriétés fragiles (2013), la CAESE compte 143
copropriétés considérées comme fragiles (famille D) dont 95 rien que sur la commune G T (W D PAndiV 66 % des
copropriétés  fragiles sont situées sur la commune centre .

Ensuite, 8% descopropriétés fragiles sont situéesa Angerville et Pussay

f. Toutefois des procédures GIDFFRPSDJQ#eB EoQroyriétés peu nombreuses

A O 1 p F HHaOOBESE,une seule copropriété fait O I R EMIHXE@ELE et une est sousadministration provisoire* .

Ainsi, comparativement, au volume de copropriétés identifices comme fragiles, le déclenchement de procédures Q  HasW

si frequent. Ainsi, il pourrait exister un enjeu GJTLGH QW étl GA D Q/\V R QsMrit€part avéeg la prise G I D U tbnvine
desarrétés de péril par exemple, le caséchéant

*L'administrateur provisoire est un professionnel indépendant, administrateur judiciaire inscrit auprés de la cour d'appel. Son role
consiste a aider les copropriétés confrontées a de lourds problemes financiers , a une défaillance de leur syndicat de
copropriété, ou encore a une absencede syndicat, afin de lesramener a une situation saine et stable, aussi bien dans leurs finances que
dans leur fonctionnement courant .

g. Les copropriétés du Plateau de Guinette, un enjeu NPNRU
Dans le Quartier Prioritaire de la Ville (QPV) du Plateau de Guinette, les copropriétés en difficulté représentent un

enjeu important . & Y HPpdWkGuoi le protocole de préfiguration inscrit O D F ViAbeR Qux copropriétés  dégradées
comme un objectif du projet urbain .

En particulier, la copropriété des Fleurettes estidentifiée comme une copropriété fragile et estincluse dans le périmetre

du NPNRU. Elle comprend des commerces et est en mitoyenneté avec la principale résidence du quartier, la Résidence
Guinette. Pour répondre aux enjeux des Fleurettes, le protocole de préfiguration de projet NPNRU prévoit G R UJDu@d.V H L
veille sur la copropriété dans O | & [ddgmenter la diversité de O 1 K D &, lelvabtwdlisant notamment le diagnostic réalisé en

2010 par OT(3$5(&$DSSH® | blétd \ancé a O TRV Par ailleurs, O T H @uhpirbet en cours de définition Séta de
mobiliser les outils adéquats pour accompagnerla copropriété et les copropriétaires le caséchéants
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a. Lutte contre la précarité énergétique avec le programme « Habiter Mieux »eten VIDSSX\DrQ@W $/(&

« Habiter mieux » est une aide financiere pour permettre de réaliser destravaux de rénovation thermique visant aréduire les
colts liés aux dépenses énergétiques. Elle V 1 D G UabXvVprdpriétaires occupants G § Xd@ement de plus de 15 ans sous
conditions de ressources En fonction des ressourceset des travaux, O § DdeGH $ @&uKaller de 35% a 50% du codt des
travaux (+ prime éventuelle), avecune prise en charge G § dd@ompagnementtechnique.

Pour rappel, O 1$JHQcalelde O Y (Q Hay dw Blimat (ALEC) Ouest Essonne est un partenaire ressource essentiel T X L C
conviendra de solliciter et de faire connaitre aux habitants pour déployer O  H | | LdeBdspasififs . (cf. 54)

b. NPNRU et parc privé

Le Contrat de Ville (2015-2020) prorogée M XV T XOR8I &jfiche deux grandes orientations quant a O § D P p O L éelhRjvelitdR Q
de O Y K D &an$\eDpdérc prive : la lutte contre O § K D Edighedat/ O T H [ W HIQI¥ Géstipn Urbaine et Sociale de Proximité a
tout le territoire prioritaire (Guinette et Croix de Vernailles).

Premiérement, la lutte contre O K D idigve W9 D S Suf LOHT R E V H Udé W R D Bhéllgdeéd pur recenser tout logement
relevant de O § K D iadighieD Mhe proportion importante de logements estimés comme indignes se situe dans le centre-ville et
dans le quartier de Saint-Pierre de la ville G (W D .PPait \dgir contre ce type de situation, deux actions sont menées: le
développement G { Xl@n de communication sur le service hygiene et sécurité de la ville pour faire connaitre les recours
possibles aux habitants et le lancement G X QPAH centrée sur O T D& (& Héhabilitation aupres des propriétaires de
logements dégradés

Deuxiemement, concernant la GUSP, son principal objectif est O D P p O L BlJdudtdidd Qdes habitants des quartiers
concernés A travers O TR U J D Qde ¥ DisghoRtiQs en marchant » et G  X&@mmunication auprés des habitants des phases
de cette opération, la GUSPseranotamment orientée verslesconditions GTKDELWDW
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c. Les Opérations Programmées GI$PpOLRURVOURQEIGNPWDPSHYV

La commune G (W D R$ad¢hiMu plusieurs Opérations Programmeées G 1 $ P p O L Rdg W ¢ R fQRAB)V8uccessives,une
lancée en 1998 et une autre en 2006. Les OPAH G § e W D B privicipalement travaillé sur les ravalements de facades et
OTDPpOLRBRDWHREAcoidEs G T p Q HUJlLaHdérniere OPAH V  Haehavée en 2010. Toutefois, la commune
G T (W D PaB pavtie des 222 villes retenues au titre du programme Action & ° X te Ville. Dans ce cadre, une OPAH pourrait
étre envisagée

Par ailleurs, de 2011 a 2013, le territoire était couvert par un Programme G 1, Q W@ddérdl (PIG) portant sur la précarité
énergétique.

Les OPAH et les PIG permettent G L Q Fnawtidrgment les propriétaires a réaliser les travaux sur leur bien mais ils sont
aussi un outil important de repérage et de veille. Ainsi, dans un contexte de centre-ville en perte de vitesse disposant G { X Q
habitat ancien potentiellement dégradé, cesoutils devront étre réfléchis dans le cadre du PLH en articulation avecles autres
projets de territoire que représentent le PRIR, le PIV et Action & ° X tk Ville. En particulier, la question G § p W HeQ&itnétre

G TLQWH WaMxbhQuydriR&ux pourra représenter une opportunité pour répondre aleurs enjeux spécifiques.

d. Action & ° X We Ville

La commune G (W D PaB Hpaftie des 222 villes retenues au titre du Plan nation Action & ° X du Ville, lui permettant
notamment de financer des opérations G L Q W H Uddris @ YakcRegstant. Le programme devra concourir aux objectifs du
PLH et encouragerla remise sur le marché deslogements vacants par leur réhabilitation .

En particulier, un périmetre G § 2 §@pération de Revitalisation de Territoire) comprenant un volet logement sera défini sur
le territoire pour contribuer a la réhabilitation du secteur du centre-ville, en mobilisant des outils comme les Opération
Programmées G 1 $ P p O L Rlg DWW+ REDRAE) Weille et G TR E V H W¥deMirbiRi€és (VOC) ou encore des opération de
type Ventea G 1, P P H a Ré&dver (VIR)
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e. Une difficulté aréaliser les travaux

Malgré les dispositifs existants, les partenaires relevent la difficulté de mobiliser les propriétaires pour réaliser les
travaux. Plusieurs facteurs explicatifs peuvent étre identifiés .

" X QoHIrt, les dispositifs sont mal -connus, des propriétaires comme des personnels de mairie . Ainsi,
certains propriétaires renoncent a la réalisation de travaux en raison des codts sanssolliciter les aides disponibles. Il

est donc clairement identifie un manque G L QIR U Bd3 WédnRy®s accompagné G § Xm@nque de formation des
personnels publics, limitant O R UL H @&¥ pPraptidka@Pes vers les partenaires pertinents. Sur ce point les
communes reconnaissent T X | Xappui de O YD JJORP p pouwkait R @présenter une opportunité . Les
moyensde O  ( 3p&yrrait étre mis a disposition descommunes pour déchiffrer les outils et dispositifs a disposition .
Cette information pourrait étre intégrée par les personnels communaux et retransmis aux ménages La encore,

O 1 $/ @&vra étre un partenaire vers lequel les collectivités pourront orienter les ménages Lesagentsde O71$/(&
reléve par exemple que les ménages des communes accompagnéesactivement par O 1 $/68nt plus enclins a les
solliciter car ils sont mieux orientés par les personnels de mairie.

Cguestions G p QH Wt Hes

Il existe par ailleurs une méfiance importante des ménages a Ofp &b

I P D Wdtddghent du fait GIXQ
e
Q

J
travaux de rénovation . Ceux-ci sont en effet surchargés GY{LQIR
démarchage abusif par téléphone . Le relai institutionnel constitue donc le dernier échelon de confiance et
permet de dissiper les appréhensions vis-a-vis des problématiques liéesa O § p Q HJéd dnEde, O 1 $/ fi&pose G 1 X Q
anr;fuaire de professionnels de confiance pour depasser O D S S U p ke Qevtaiis Qoropriétaires vis-a-vis des
malfacons.

)
U

La plupart des demandes G { D LdatHE¥® dématérialisées et il est tres compliqué pour les personnes ageées, ne
disposant parfois pas méme G { Xddrdsseemail, de pouvoir faire desdemandes G D L& ldswlossiers de demande
G 1 D LABIAH/ peuvent encore étre formulées par papier, les formulaires de demande G § D Ldégditementales ne
sont strictement disponibles T X | lidja&.
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e. Une difficulté aréaliser les travaux

Lesaides (ANAH, aides départementales notamment) sont en général verséesapres la réalisation destravaux ce
qui pose un probleme important pour les ménages ne disposant pas de trésorerie. Alors que pour les jeunes
ménagescette trésorerie peut étre constituée par un prét, notamment via les dispositifs de préts ataux zéro, les
personnesagéesbénéficient G § dd@esau crédit particulierement réduite.

La nécessitéde devoir avancer les colts de travaux constitue un probleme important pour les ménagesles plus
précaires et pour les personnes agéesaux revenus faibles. Selon O 1 $/ (uge réflexion sur le fonctionnement des
aideset O 1 D BuHmét despersonneséagéesdoit étre engagée

Une part tres importante descommunes fait O | R ESM Mddteur de sauvegardedu patrimoine (sur tout ou une
partie de la commune) avec pour conséquencela nécessité de faire appel aux architectes des batiments de
France (ABF) pour toutes interventions extérieurs sur les biens. Cette situation est particulierement dissuasive
pour les propriétaires en raison des surcouts entrainés par les attentes des ABF mais également en raison des
jurisprudences parfois changeantes des architectes. Plusieurs projets de particuliers ont été bloqués dans le
cadre de la protection du patrimoine sur O 1D JJ O R P pdiabhkivenRpQur la posede panneaux solaires.

f. Une politique départementale support

Sila CAESEpeut étre support pour accompagner O 1L Q | R Uk I orm&iQn, le CD 91 prévoit égalementdans O 1 @ gd
PDLH de « développer O 1R 3 YHQ J p @ritdridle Hon matiére de logement-habitat ». Ainsi, pour remplir sesobjectifs, le
CD 91 propose de renforcer les partenariats avecles territoires et de les accompagner pour fortement pour les aider a la
définition de leur stratégie.
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Des copropriétés  en difficulté
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¥ Un potentiel de
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remettre sur le marché

¥% Un parc a forte valeur

patrimoniale

¥% Le NPNRU, le Plan Action
& ° X de Ville comprenant
une ORT
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ménages et de formation  des
personnels de mairie
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Développer une offre en
adéquation avec la taille
des ménages et les profils
hétérogenesdescommunes

|dentifier les besoins de
rénovation du parc et
accompagner la
réhabilitation du parc
existant

Informer  les propriétaires

des dispositifs existants et
former les personnels a des
communes pour relayer les
informations
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A. Rappels des financements du |0ERHERERS =l

de réception préfecture 30/03/2023

a. Les quatre types de logements sociaux familiaux
Le Prét Locatif Aidé G 1, Q W p J(BUAW doR&3pond aux logements dit

Plafond de ressources pour un HLM en-tle-France (hors paris et limitrophe) «.tl’.éS sociaux » pour les ménages_les plus modestes qui cumulent des
difficultés économiques (revenus inférieurs a 60 % du plafond PLUS)
Mode de financement du logement et sociales
Composition du foyer PLI
PLAI PLUS PLS A PN . i
Zone Bl  zoneB2 L€ Prét Locatif a Usage Social (PLUS), considéré comme le logement
aidé classique de référence est le dispositif le plus fréquemment
iTiAly 17 671, 300716; W1 AGT] 16 AifA; mobilisé pour le financement du logement social.

2 N . . L L o
personnes (sans Ti 761! 35452! 80 166! 81 6710} 10 6087} Le PrétLocatf Social (PLS), logement dit « intermédiaire » est destiné
personne a charge)

aux menages disposant de revenus plus élevés (100 & 130 % du

Jeune couple (sans plafond PLUS). Il finance deslogements locatifs situés en priorité dans
personne & charge) les zonesdont le marché immobilier esttendu.
(o]V]
3 personnes Th A06; 81 oio; Af 8ii; 00 166; 080 0061 |e Prét Locatif Intermédiaire (PLI) peut financer OTDF T X bivla)
ou construction de logements a usage locatif, ainsi que le cas échéant les
1 personne + 1 personn travaux G YD P p O L Rur@spdnia@ts. Il Q TR X pas droit a une
a charge subvention de O feWD W
4 personnes
ou B T e o .
NP {0 16} fii 160} 00 Toli A6 T61i AT id3] pb. Conventionnement et plafonds
a charge Hormis le PLI, les logements locatifs financés par O { deQtrois autres
préts donnent lieu a une convention (entre O Y (\WDOWRUJD
° pegsl?n”es HLM) prévoyant O fHQ F D G UeHIR id&3tiiation des logements
TSN it 176) 01 816) 606 fAf6) 06 67A) of oni} (notamment des plafonds de loyer et de ressources) et permettant
P achargs i aux locataires de bénéficier des aides personnalisées au logement
(APL). lls sont comptabilisés au titre de O 7 D USH Hé-1@ lbi SRU
6 personnes (quota de 20 ou 25 % de logements sociaux).
o 16 8iil 06 i} 606 3ii! 606 A6 61 67i!

1 personne + 4 personng
a charge

Par personne R A~ AAN
F? : +4i00, +7i66 +906A1; = 0 600;=06 060,
supplémentaire

Les plafonds de loyers sont déterminés par zone, et dépendent du

type de conventionnement des logements sociaux. lls sont révisés
| ] chaque année pour O 1D QQeriit, selon O 7, Q GeLA€Ference des
Loyers du 2emetrimestre de O § D @@geHente.
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a. Un parc concentré

Le territoire compte 2 827 logements locatifs sociaux
en 2021 . lls seconcentrent principalement sur la commune
G 1 (WD P S Haui accueille 86,8% du parc
intercommunal Toutefois, le parc est également
relativement important sur les communes G 1$Q JH gty
Saclas qui accueillent respectivement 7 % et 3 % du parc
intercommunal . Les communes du Mérevillois, de Pussayet
de Morigny -Champigny disposent également de parc de
logements sociaux.

Par ailleurs, 40 % du parc est situé sur les 2 Quartiers
Prioritaires  de la Politique de la Ville (QPV) de la
commune G (W D Bv@eRV % au Plateau de Guinette et 13
% ala Croix de Vernailles.

On notera que certaines communes ne disposant G D X F
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Nombre de LLS en 2021 par commune

3000 2827
2 454
2 500
LGO H
1500
1 000
500 206
- 2 6 24 1
O R
& & & & g & &
& &gx \Q;Q’ & ,{5&& y @{@® ‘gp
A% & S ‘y& ﬂ'\
& & N <
o O
X Q H Source : RPLS 2021, Traitement DRI

obligation possedentune offre de logements sociaux. &  Hev W

cas de Chalo-Saint-Mars, dont la proximité a Etampes
représente un attrait supplémentaire, Authon-la-Plaine ou
encore Ormoy-la-Riviere, également limitrophe avec
Etampes.

b. Unparcde T3 et T4

A O 1 p F HHODCTABSE, 67 % des logements sociaux sont des
T3 ou T4. /T R | 0¥ petites typologies (T1et T2) ne représente
T X Tquart de O  Rémwréh alors que lesdemandesde T1lou
T2 représentent le principal contingent de demandes. |l
apparait donc une inadéquation entre la parc et les
demandes

TYPOLOGIE DES LOGEMENTS DU PARC SOCIAL
Données RPLS 2021 selon le portrait de territoire 2022 de la-QRESE
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B. Caractéristigues du gars-soeia

Etude « € [eccupationsocialedu parc de logements sociaux et
élaborationde la conventionintercommunale [ SSE&] pSENES
2018

Loyer moyen selon la catégorie de financement*
PLS I -
PLI et divers NN
PLUS aprés 1977 I '/
PLAI I
PLUS avant 1977 I

Données RPLS 2021 selon le portrait de territoire 2022 de la
CAESE- AORIF

Accusé de réception en préfecture
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c. Un parc de PLUS

Sur la CAESE, 93,7% des logements sont des PLUS ou
assimilés (HLM/O - utilisé avant la réforme des aides a la
pierre de 1977 contre seulement 5,5% de PLAI, dits logements
trés sociaux.

Toutefois, cette surreprésentation de logements de type PLUS ne
présuppose pas nécessairement G  Xxn@que de logements a bas
loyers. En effet, le type de financement détermine les plafonds de
loyers. Toutefois, O | kdliHbarc concerné impacte également les
prix pratiqués. Ainsi, certains PLUS ou assimilés anciens peuvent
afficher des loyers plus faibles que des PLAI récents. &THV
notamment le caspour les logements de type HLM/O parmi les
plus abordables. En effet, les PLUS avant 1977 affiche un loyer
moyen de 5,55% P @&ontre 5,61%4 P dour les PLAI, soit des
niveaux similaires alors que les PLUS récent affichent un moyen
de6,35% P9

Sur la CAESE,leslogements HLM/O représentent 38% de ORI 1L
Cetype G YR lddtpérticulierement développé sur les QPV avec
59% de HLM/O sur le plateau de Guinette et 100% a la Croix de
Vernailles.

Cette concentration des logements accessibles représente un
enjeu pour la mixit¢é dans le parc social . Cette
problématique est soulevée par la CIA, dont la stratégie sera
reprise par le PLH.

* Précaution méthodologique: ,O0 VIDJLW GT1XQ QLYHDX GH OR\HU KRUV FKDUJH /HV FKDUJHYV SlééYw

copropriétés.



Accusé de réception en préfecture
091-200017846-20230323-CA-DEL-2023-026-DE
Date-de télétransmission -20/03/2023

Date de réception préfecture : 30/08/2023

G 8Q FKDQJHPHQW GH SpULPgWUH GTIDSSOLFDWLRQ GH OD ORL 658

La loi portant évolution du logement de O § D P p Q D JXHd» iH@nérique, dite loi « ELAN » du 23 novembre 2018 modifie le
seuil de population G YD S S O Lde DOMIDRJAS [d& @ Hoi SRU en lle-de-France. Hors aire urbaine de Paris, le seuil
GIDSSOLFKPW IoR €t ramené a 3 500 habitants . Ainsi, les communes de Saclas,Pussayet Le Mérévillois ne sont
plus concernéespar les obligations de la loi.

Sur la CAESE, seules les communes G (W D P Sdd Worigny -Champigny et G {$QJHU ¥dnO EbHcernées .
Jusque la exemptée au titre de la faible desserte en transport de la commune, la commune G {$Q JH st DXMHR X U G ¢
concernée par O R E O LBd WllelrRL la commune de Le Mérévillois, résultat de la fusion entre Méréville et Estouches,
compte 3305 habitants en 2019. Elle V {1 D S S W&nE kdhsiblement du seuil et devra prendre en compte cette potentielle
obligation dans sastratégie de développement.

e. Un effort de production a renforcer pour assurer le respect des obligations

Ainsi, trois communes doivent disposer de 25 % de logements sociaux au titre de O § D WbB/de RMHSRU : Etampes, Morigny -
Champigny et Angerville.

Au 2° janvier 2021, la commune G T (W D p@seie un taux de logement locatifs sociaux de 26,17 % et atteint donc ses
objectifs SRU. Avec les opérations prévues dans le cadre du NPNRU, la part des logements sociaux pourrait connaitre une
fluctuation (avec une baisse du volume de logements sociaux a court-terme en raison des démolitions et une hausse du
volume de résidence principale liée ala diversification) représentant un risque de passertemporairement sousle seuil.

Avecun taux de 0,11%, la commune de Morigny -Champigny fait O § R ESM| Mr@8té de carence Ce sont 455 logements qui

sont manquants pour atteindre les 25 %. Au titre de la triennale 2017 +2019, O Y R E MetpfoNittion de la commune était
de 145logements sociaux, aménagéa 100 logements en 2018 par la Commission Nationale SRU, dont au moins 30 PLAI et au
maximum 20 PLS. Malgré des potentiels identifiés, la commune peine a attirer les bailleurs sociaux et a faire

aboutir des opérations sur son territoire

La commune G 1$QJH U #ftioBeOuA taux de 12,10 % de logements sociaux représentant un manque de 225 logements
sociaux a combler. /TH[HP S WdeR& commune ayant été récemment levée la commune est déficitaire mais
non -carencée .
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La commune de Le Mérévillois dispose D X M R X W&3RaAE logements sociaux soit un manque de 364 logements sociaux pour
atteindre les 25%. La encore, en dépit du fait que la commune dispose G X Q@épulation inférieure au seuil
G 1 DSSOLFRWhdsQectives de développement de la commune laissent a penser T X {moyen -terme Le
Mérévillois sera soumis a cette obligation . Ainsi, le présent PLH devra inclure dans sa stratégie un scénario de
développement pour la commune lui permettant G D P RQYWHL.Qdswslethamp GIDS S O dEI®IW.L R Q 82
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| /H &RQVHLO 'pSDUWHPHQWDO GH OT(VVRQQH XQ SDUWHQDLUH ILQDQFHXU

Dans le PDLH, le CD 91 a souhaité contribuer au développement de
O TR IIdg¢ Hogements sociaux en priorisant le développement de
O TR IBUrHIes communes déficitaires au titre de la loi SRU ainsi
T X Haant du rééquilibrage un axe majeur . En particulier, O D pd
programme G { D F Wdtdédda cette thématique et sedécline en 3 volets.

Tout G YD E RUDB 91 compte « soutenir le développement des logements
sociaux dans les communes avec des objectifs de rattrapage SRU » en langant

un appel a projet pluriannuel et en proposant des aides
complémentaires et des garanties G {HP S U poQr\We développement de
(@) ﬂ R Idddile a hauteur de 4 500Y¥% ORJH FDHLQ W PLUS et de 12 Les aides prévues par le PLDH 2@0D21

000 ¥a O R JH podrQeWwLAI.

Ensuite, dans une perspective de rééquilibrage le CD 91 souhaite « accompagner la diversification de O § Rdé lbgements
sociaux dans les centres-villes et centres-bourgs », en ayant a F ° X te viser des opérations de petite taille, bien

insérées dans leur environnement et qui permettraient  de participer a la requalification des centres -
anciens . Pour cela, O D Sx$kbfet pluriannuel lancé par le CD 91 prévoit un volet dédié a ces projets en bourgs
périphériques. Le CD 91 prévoit égalementle renforcement des partenariats avecles bailleurs ainsi que des appels a
manifestation G L Q Woprudemtifier les opérateurs pour les zoneshors centres. Une aide financiere est également prévue
(voir ci-dessus)

Enfin, le CD 91 entend « facilter O Y DFFH W \aLdgRopriété dans les zones tendues et les QPV, en développant
O 1 R EhlaEtession sociale dans le cadre de O 1 D @&$jét pluriannuel (volet « développer des logements innovants,
abordables et adaptés) et en proposant une aide a hauteur de4500 ¥4 ORJHPHQW

Par ailleurs, dans son axe 4, le PDLH prévoit des mesures transversales prévoyant notamment G R U L ldS@rahties
G T HP S duXGDW1 vers la production de logements sociaux répondant a sesorientations prioritaires et vers les projets de
réhabilitation thermique du parc social.
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Dans le cadre du PDLH, le CD 91 prévoit le lancement de 3
appels a projets en direction des bailleurs sociaux et
maitrises G R XY W& Hoour soutenir les opérations
suivantes

(1) Production et diversification de O T R déUbgements
sociaux dans lescommunes SRU

(2) Production de petites opérations de moins de 20
logements sociaux dans les centres villes périurbains,
les centres bourgs en milieu rural et les centres urbains
anciensfragiles ou dégradés

Les aides (3) Production de logements abordables, adaptés ou
prevgféHparle innovants sur O THQV WP tei@tbire essonnien pour
(réglement des répondre aux besoins des publics prioritaires du

aides Département
départemental

es) 2018

2021 Parmi les contraintes le CD 91 priorise notamment la

modération  des loyers par rapport au plafond, la
qualité  architecturale ou encore la performance

énergétique des opérations

Les subventions proposées VIpFKHO®RQ@QIOAWORJIHPHQW
a 16 000 ¥4 O RJH PéldpVies opérations et les objectifs
poursuivis. Les garanties G THP S Ubeu@ewit atteindre 50%

pour un droit de réservation G § Dn¥ins 10% si le porteur

de projet bénéficie soit desaides a la pierre soit des garanties et

G 1 bins 20% V fpbt@nt les deux aides.

84



B. Caractéristique
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e s oo erdes e | O

Entre 2020 et 2021, 294 agréments de logements sociaux ont été délivrés sur la
CAESE, dont 218 en 2021 et 76 en 2020.

Sur les 218 agréments de 2021, 64 % ont été délivrés a des logements étampois,
28% a deslogements G 1 $ Q J H &t 8% &deHogements de Pussay.

Ainsi, en dépit du renforcement de la production de logements sociaux entre 2017 et
2018, il apparait que O {H I Ide Prdtluction  Q THPoNE que par trois communes,
Etampes, Angerville et Pussayavecune forte concentration sur la ville centre mais qui se
réduit toutefois par rapport ala période 2017-2018. Par son offre de servicesnotamment
de transport, il parait cohérent T X { (W D Bd&t Havorisée pour le développement du
logement social. Toutefois, un équilibre territorial  devra étre trouvé pour assurer
une offre minimale sur les communes adéquates, notamment celles soumises a la loi
SRU.

100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Répartition des agréments de
J '"HV DIJUpPHQWYV TXL UHQIRUFHQW OD FRQFHQWUDWLRQ'?QE(HW“BFDSaFP(\?Qzlde|aCAESE

par commune et type de financement

|
. 16%
28% [ |
11%

I

74%

64% I

Ensemble des PLAI

K «0ODLV TXL DPRUFH XQ UppTXLOLEUDJH HQ PDWLQUH|GH \bktsnsl GH

Sur le plan des types de financement, les agréments de 2018 semblaient amorcer un

m Etampes m Pussay m Angerville

||
17%

45%

PLUS PLS

ILQDQFHPH

rééquilibrage avec 63,4% des agréments délivrés pour des PLAI alors TXTL
représentaient 3% de O { R Mdutfois, les donnéesde 2021 infirme cette dynamique, avec
seulement 26,1% des agréments délivrés pour desPLAI.

/1D XJPHQWasaahte @u nombre G D JU p RI&li@&¥ Wour des PLS est également
une nouveauté a prendre en compte. Les logements de type PLS sont de O § Ddék VvV
partenaires difficiles a commercialiser car les ménages éligibles disposent de ressources
supérieures, leur permettant de prétendre au parc privé, qui bénéficie G T Xa@antage
concurrentiel (plus grande souplesse et meilleure image). Ainsi, ce parc dispose G XQH
faible profondeur de marché.

Toutefois, 74% des PLAI ont été agréésa Etampes et représentent 30,2% des agréments de
la commune. Les PLAI représentent 33,3% des agréments a Pussay, et 14,8% a Angerville.
Ainsi, on constate un léger rééquilibrage de O TR ItrEsHabordable a Ofp FK#.O OH
territoire . Malgré la cohérencede flécher les communes les mieux desserviesen transport
pour répondre aux besoins de publics précarisés, il convient de poursuivre cette effort de

rééquilibrage.

1Q W

Source : SISAL, Portraits de territoir85
2022 t AORIF
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B. Caracteristiques s Sede

Répartition du parc selon les bailleurs

I. Un nombre de bailleurs gestionnaires modéré _
Autres bailleurs

15%

Sur la CAESE, le parc estgéré par moins de 10 bailleurs dont 4
disposant de 85%du parcde OTfDJJORP.pUDWLRQ

RésidencesYvelines Essonne (32%) nces Yvelines

Immobiliére 3F (29%) France Ha nne

Emmaiis Habitat (13%) 119 %

France Habitation (120)
Emmadus
Les organismes Vilogia avec 8% du parc et Logial avec 3% du parc 13%
sont également bien implantés sur le territoire . Le reste du parc se
répartit entre Soval et Eurélien.

. , . . , Source: Etude« € [occupationsocialedu parc de logementssociauxet élaborationde la
Bien que deux nouveaux opérateurs aient fait leur entrée sur le | conventonintercommunale [ 55| b5 BNEIS2018

marché récemment (Soval et Eurélien), il apparait que les communes,
hors Etampes, peinent a attirer les opérateurs du logement
social . lls seraient réticents a V {pORL d€Hdglands axes
routiers et rencontreraient des difficultés a équilibrer des
opérations entre un foncier codteux malgré OTpORLIQHMPHQW

la capitale et des prix de sortie faibles compte-tenu de la

demande limitée sur la CAESE Un constat partagé par Action

Logement qui rappelle que O fDJJOR Pmpahiue GROWW WD FWLYLWp
O 1 p F Kdel GDOHd® Hance et T X fge titre en dehors G (WDPSHV
desserviepar la gare RER, OTDJJOR P p UDWpARVON secteur

de développement prioritaire

Les 4 bailleurs principaux du territoires sont égalementles principaux

bailleurs en QPV. Le quartier de la Croix de Vernailles est mono-

bailleur, géré par I13F. Le parc du plateau de Guinette est divisé entre Etude« € pecupationsocialedu parcde logementssociauset
France Habitation (59%), Les RésidencesYvelines Essonne (34%) et élaborationde la conventionintercommunale [ $8E] p&]}ve
Emmaus Habitat (6%). ENEIS2018 36



Avant 1949 1950

Etude« € [occupationsocialedu parc de logementssociauxet élaborationde la
conventiorintercommunale [ SSE] pSENEIS2018

k. Un parc énergivore

Le constat du risque de précarité énergétique en raison de
OTDQFLH@Q HAMp est renforcé par les faibles

performances énergétiques du parc social . En effet, si en
lle-de-France et dans O 1 (V V Re&3 Qogements performants
énergétiquement (A, B ou C) représentent environ un tiers du
parc, ils ne représentent que 21 % du parc sur la CAESE A
O TLQYlesUlggements énergivores (étiquette E a G)
représentent 28% du parc contre 14% en lle-de-France et
12%%dans OT(VV.RQQH

Ainsi, O ' H Q deHr&habilitation du parc social semble
majeur pour maitriser les charges des ménageset assurer
OTDFFHYV \Vihdhti€d Wdes logements toutes charges
comprises.
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J. Un parc locatif social ancien notamment au sein
des quartiers prioritaires

Sur la CAESE plus de la moitié du parc social date G{DYDC
1975. Les premiéres réglementations thermiques datant de 1974, il

V 1 D GlvWhQicateur de fragilité potentielle tant sur le plan de la
gualité du bati que sur le risque de précarité énergétique

des locataires

Cet enjeu est G 1D XWIDsQ Wégnant sur les QPV avec
notamment O fHQ YV P gaxHle la Croix de Vernailles datant
G 1 D Y1D72 \Bur le plateau de Guinette ce parc représente 59% des
logements. Néanmoins, ce dernier est concerné par le
NPNRU . Ainsi, des interventions démolitions et de
réhabilitation seront entamées . En revanche, sur le reste du
parc une vigilance seraa maintenir .

Etiquette DPE des logements du parc social en 2019
100%
90%
80%
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60%
50%
40%
30%

® 21%

20% ® 19%
10%
® 6%
0%
lle-de-France Essonne CAESE
A/B/C D E/FIG ®Non renseigné (part)

87



Accusé de réception en préfecture
091-200017846-20230323-CA-DEL-2023-02p-DE
Daté de télétrafiSmission : 30/0872023

Date.de réception.préfecture.y 30/08/2028

|. Une vacance modérée mais plus élevée que
les moyennes régionale et départementale

Au sein de la CAESE, 2,14 % des logements
sociaux sont vacants en 2021 selon le portrait de
territoire de O 1$25 e taux est de 2,83 % dans
OT(VVEQR¥en lle-de-France. La vacance reste
ainsi modérée sur le territoire et peut témoigner
soit G Xpobleme GIDGpT XdhweL R QR ldtUd
demande soit G § Xh@que G 1D W W WD tevithiré L W p

Cetaux ne comprend que leslogements vacants au sens

de la vacance commerciale. & { FBMé, les logements

proposés a la location mais sans contrat de location en

cours. En G 1D X WddkeY, les logements exclus

de la location (par exemple en attente de travaux ou RPLS, 2021, Traitements AORIF
de démolition) ne sont pas comptabilisés

Au sein des QPV, le taux de vacance est plus

faible TXIPYpFKe @FgBIIJORP AIDWLIRQ
taux de mobilité y est aussi plus faible. A OLQ ¥surU V H
les communes hors Etampes le taux de vacance

est plus élevé. Cet indicateur pourrait indiquer une

plus faible attractivité des communes éloignées sur
centre-ville.

m. Un taux de mobilité (ou de rotation) modéré

A O 9 p F deHa®DGABSE, le taux de rotation estde 7,87 % de taux de mobilité a O p F deH@OCH J O R P pdutie\®, L R4&pour
le Département de O T (V V Bt@ @M% pour la Région lle-de-France. Cela signifie T X  CoM¥rs de O 1 D QQ1p,H/,87 % des
logements sociaux ont changéde locataires. Le taux est supérieur a la moyenne régionale. Celapeut indiquer une inadéquation
entre les ménageset le parc (loyer trop élevé, un logement de moindre qualité «) mais également une problématique liee a
O fH QY L UR Qadpdiigatib@ Wiesserte en transport, probleme de voisinage «). Néanmoins, le taux de rotation reste
relativement bas, indiquant un fonctionnement ordinaire du parc, asavoir O D Y DiQfapisidentiel desoccupants. 38



n. Une hétérogénéité des niveaux de loyers selon les

secteurs géographiques et les bailleurs

En janvier 2021, selon les portraits de territoire de O § $ 2 5er) moyenne
sur la CAESE, le loyer dans le parc social est de 5,94 ¥4 Pden
dessous des moyennes départementale  (6,59% P det régionale
(7,02v4 PO

Néanmoins, ce niveau de loyer faible ne doit pas masquer une forte
disparité entre les communes et les quartiers

Par exemple, si a Angerville, le loyer moyen ne dépassepasles 5,40 ¥4 P9
le loyer moyen estde 6,20 ¥4 P & Ormoy-la-Riviére.

Méme entre les QPV, les écarts sont importants . Sur la Croix de

Vernailles, en 2020, les loyers sont les plus basde O 1D JJOR PavectDnV LR Q

loyer de 4,94 % P.AA O L QY sutJ \OH D XQPVY H5 1 (W D P JeH&yer
atteint 6,24 ¥ P oCette différence pourrait en partie étre expliquée par

la proximité du Plateau de Guinette avec la gare eta OTLQYHUVH

O THQ F O Da¢ HeP ErapMtle Vernailles. Toutefois, sur ce dernier, les
niveaux de loyers bas V H[S O LcErxaith€mdht principalement par le
parc exclusivement constitué de logements HLM/O, plus ancien, parfois
dégradé, et au niveau de loyer en moyenne plus bas. On peut également
noter que sur ce quartier, le sentiment G L QV p Esf trés\Wppésent,
VIDFFRPS D JQmx@Rwiseimage

Le bailleur 13F, possédant la totalité du parc social de la Croix de
Vernailles, affiche le niveau de loyers le plus faible a 4,66 %2 P.dMise a
part 13F, les autres bailleurs affichent des loyers moyens relativement
resserrésentre 5et6 ¥ P.0
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RPLS, 2021, Traitements AORIF
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a. Des occupants précarises

A O pF Keéll® OAESE en 2020, 44 % des occupants du
parc social ont des ressources inférieures a 40 % des
plafonds PLUS . Selonle portrait de territoire de O 1 $ 2 Sle$
occupants du parc tendent a se précariser avec une part
plus importante des ménages sous ce méme seuil parmi les
emmeénagésrécents (53%).

Puisque les QPV sont définis selon les indicateurs socio-
économiques de la population, les occupants du parc
social des deux QPV sont plus précaires avec49 % des
ménages dont les ressources sont inférieures a 40% des
plafonds PLUS.

b. Un parc occupé par des familles avec quelques
disparités entre les communes

Sur la CAESE, les occupants du parc social sont
majoritairement des familles avec enfants (couples ou
monoparentales). Les personnes seules représentent
environ un tiers des occupants

A Saclas, les personnes seules représentent 39% de la
demande.

Accusé de réception en préfecture
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a. Une demande modérée mais une forte tension

Au 31décembre 2021, 1337 demandes étaient actives sur la CAESE,soit 2,3% de
la demande départementale . Parmi cesdemandes, 389 étaient des demandes
de mutations (29 %). En 2021, 150 demandes ont été satisfaites dont 35
demandes de mutations. Le nombre de demandes a constamment augmenté depuis
2018.

Les demandes se concentrent sur la commune G (W D IPB8% de la demande 1131
demandes). Angerville représente ensuite 7,2 % de la demande (96) puis Saclas(2,5%
de la demande), suivi de Morigny -Champigny et Pussay(1,5% chacune).

b. Une tension en forte hausse

La tension sur la demande représente le rapport entre le volume de demande active sur
une année et les volumes de demandes satisfaites.

En 2019, sur O H Q V Ha Eethbhdes, la tension sur la CAESE était de 5,3 demandes
pour une attribution, elle est de 8,9 demandes pour une attribution en 2021 Ainsi,
malgré la demande relativement modérée comparativement a G 1 D X Wttitoitds G 5 O
de-France, la tension sur le territoire reste significative . Notamment, le
territoire affiche une tension supérieur au seuil fixé par le décret n £019-662 du 26 juin
2019 qui fixe a 2 la valeur seuil servant a différentier les agglomérations dites « tendues

» (tension supérieure a 2) et les autres dites « non tendues ».

Latension estun indicateur volatile . Il peut considérablement varier G { Xa@rée sur
O 1 D.XAWitleH G T H [ H PI& Sriple livraison G 1 X @pétation neuve peut impacter la
tension.

H

Evolution de la demande et
des attributions (SNE)
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c. Des demandes relativement récentes

En moyenne, en 2021, les demandes actives étaient en attente
depuis 19 mois contre 32,5moissur O (VVRQQH

Parmi les demandes actives, prés des 68 % datent de moins
de 2 ans. Dans O (VV RQdgiHandes de moins de 2 ans
représentent 63% des demandes actives et elles sont 54% en
lle-de-France. Il apparait donc que malgré la tension
importante  le processus G DWW U L Bt Wa. RAESE
est relativement fluide par rapport au marché
francilien

d. Une demande « locale » concentrée sur Etampes

Les premiers choix des ménages se concentrent sur la
commune G T (W D R&!Pb) puis sur Angerville (7%).
Données SNE au 31/12/2016 selon le portrait de territoire 2018 de la-CAE
Selon le diagnostic de la CIA, la plupart des demandeurs sont AORIF
issus de la CA Etampois Sud Essonne et les ménagesdemandent
en priorité la commune dans laquelle ils habitent
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e. Des ménages demandeurs de petites typologies

Sur la CAESE, la composition de la demande par rapport a la composition familiale est relativement proche des échelles de
comparaisons avec plus G 1 Xi€ps de ménagesisolés et un quart de familles. On retrouve cette composition dans les logements
demandés puisque 45% des demandes se concentrent sur les petites typologies (T1ou T2) et environ 50% sur les
typologies intermédiaires (T3 et T4) en 2021.

Toutefois, il apparait que la structure du parc de logements sociaux sur la CAESE Q 1 Hpdas\pleinement cohérente avec cette
demande . En effet, les petites typologies ne représentent T X T ¥u@rt de O 1 Réh2021 pour 45 % desdemandes. A OfLQYH
alors T X 1 §eQ plus de la moitié desdemandes (51%) concernent des T3/T 4, cesmoyennestypologies représentent 64 % du parc
existant. Produire une offre plus en cohérence avec la demande observée constitue unenjeua O | p F HeHaOOBESE

Cette inadéquation relative entre offre et demande seretrouve dans lesindicateurs de la tension. Alors que les ménagesde 10ou 2
personnes représentent le premier contingent de demandeurs (60%), la tension sur ces ménages atteint 5,3 demandes
pour une attribution en 2018 . Par ailleurs, la tension sur les ménages 6 personnes est également trés importante . (6,8
demandespour une attribution) .

De méme, en 2017, pour les demandes de T1, la tension atteint 16,2 demandes pour une attributions alors T X H&O H
comprise entre 3 et 4,5 pour les T3 et T4. Sur les grandestypologies (T5), la tension est particulierement faible.

Tension sur la demande hors mutation selon le type de logement
demandé et attribué sur la CAESE en 2018
250 234 gsource : SNE, 2017 Réalisation Espacité 20,0
200 15,0
150
10,0
100 a4
50 5,0 44 - 11 5,0
0 0,0
T5 ou plus
mVolume de demandes  ®Demandes satisfaites Tension sur la demande
*Compte$ vp p (] o Alopu [ SSE] puS]tveU 0o S ve]lv suE o0 -
précautions car trés volatile. 94
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f. Le profil de la demande et des attributions selon OfkJH

Sur la CAESE, les demandeurs ont majoritairement entre 25 et 40 ans. La répartition des attributions suit les
tendances de la courbe des demandes en cours. Globalement, pour presque toutes les tranches G | klaHension oscille
entre 4 et 5 demandes pour une attributions

Toutefois, pour les ménages apres 50 ans, il devient plus difficle G TREW bnQlbdément social . Avec des
tensions dépassant les 7 demandes pour une attribution pour les 55 +£59 ans et une tension qui atteint 13
demandes pour une attribution pour les 60 +70 ans. Les seniors représentent une faible part de la demande.
Toutefois, il V 1 D Gl Wdptingent non négligeable. Cette tension peut en partie V § H[ S Odafl I¥sHbékoins spécifiques des
ménagesagées(en termes G { D F F H VeY IGH] DDA dVap@vte 8eQG 1 D X W R & Rdad péir le manque G | R bBidéddate.

Tension hors mutation sur les demandes en cours et les demandes satisfaites par

tranche d'age en 2018 Source : SNE Réalisatidbspacité
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g. Une tension plus forte sur les logements de type PLAI Tension sur les demandes en cours et les demandes
i satisfaites par rapport aux plafonds de ressources
Les demandes de logement de la part de ménages ayant des d'accés au logement social en 2018

ressources inférieures aux plafonds PLAI (logements dits trés
sociales) et PLUS (logements aidé classiques de référence)

représentent un volume important de demande. Les ménages Source : SNE Realisatidispacite

dont les ressources sont inférieures au plafonds PLAI 700 4,50
représentent 82% de la demande et presque 82% des @ 422

o 4,00
attributions 600 586
Malgré cette répartition équilibrée, la tension sur les ® 333 330
ménages éligibles au PLAI est relativement importante 500 200

avec 4,2 demandes pour une attribution contre seulement 3,3
pour les ménagesdont les ressourcessont comprises entre les 400 250
plafonds PLAI et PLUS

300 2,00
Il convient de rappeler que O § R Id&PLAI sur le territoire
est tres limitée par rapport a O R Id& RLUS, pouvant 1,50
expliquer en partie la différence de tension. 200

1,00
K 8Q0H IDLEOH GHPDQGH HW SDV GIDWW Ujg -
ménages au -dessus des plafonds PLUS I - ; 0,50
0 e ) . 0,00
Le territoire ne compte aucun logement de type PLS =< PLAL > PLAlet=< PLUSPLUS et =<PLS = > PLS
expliquant les attributions nulles sur cescatégories. o _
m Demandes en cours ® Demandes satisfaites @Tension
Par ailleurs, la demande des ménages éligibles a ce parc est
faible et ne justifie pas selon les partenaires le
développement G {1 XQtelle offre . Selon eux, il est
complexe de trouver des ménages adéquats pour les
logements de type PLS : lesloyers sont trop élevéspour les 96

ménagesdemandeurs.



Source : SNE, 2018 Réalisation : Espacité
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i. Des demandes pour le parc social
ayant divers motifs

Sur la CAESE, la majorité des demandes de
logements sociaux sont formulées par des
ménages QY D\D Q&a¥ de logement
propre (24%) ou dont le logement actuel
est trop petit (23%).

Les motifs du codt trop élevé du logement
(13%) et les cas de séparation (7%)
représentent également des contingents
importants de demandes.

Les demandes de logements liees au
handicap ou pour des raisons de santé
représentent 7% de la demande

Ainsi, sur la CAESE les motifs de la
demande de logements sociaux sont
relativement conventionnels avec un
souhait des ménagesde progresser dans leur
parcours résidentiels et G D Oversi Win
logement plus en adéquation avec leurs
besoins, en matiére de surface notamment.
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j. Une
contingent

part importante
propre des bailleurs

GIDWWULE3XWLRQV
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D. Demand @bk 715

Sur la CAESE, la part GT1DWW U L EX @dpRQ par
les bailleurs est importante avec 37% des
attributions  contre un quart entre lle-de-France et en
Essonne Cette part importante laisse a penser que les

organismesdisposent G { Xmgakge GTRSSRUWXQLWp

Ensuite, ce sont les collectivités et Action Logement qui
représentent le plus fort contingent GY{DWWULEXWLR

Enfin, le contingent
12% des attributions
dans O (VV.RQQH

de O 1 (WhB Weprésente que
contre 14% en lle-de-France et 18%

Selon Action Logement, le territoire de la CAESE
QITHYM le plus attractif pour les salariés a
O 1 p F Kire@cldthne  (avec un parc de qualité moyenne
et un éloignement important a la capitale). Ainsi, Action
Logement ne positionne pas la CAESE parmi ses secteurs
prioritaires G L Q W H UN@drdinsR &3 salariés sont en
demande de logements sociaux sur le territoire . Le parc
social devra donc V 1 D W Vd prBdaireUune offre attractive
et accessible aux salariés de OYDJJORP U DIW LI
département (grands logements, individuels, PSLA, PLS «).
De plus, Action Logement sedit intéresséepar toutes les
initiatives, notamment dans OTDQFLIHW
permettrait de produire une offre différenciante et
donc attractive, GIDXWDhEW la commune
GT(WDP Sdsté attractive pour les salariés de
OT(VVRQQH

Q¥

RQ

Attributions (toutes demandes) de
logements sociaux par réservataire sur la
CAESE en 2017

12%

CAESE
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Source : SNE, 2018 Réalisation : Espacité

m Hors contingent
m Contingent autres réservataires
Contingent préfet prioritaires (hors fonctionnaires et agents publics de I'Etat)
m Contingent préfet fonctionnaires et agents publics de I'Etat
m Contingent collectivités et leurs établissements publics et EPCI

m Action Logement
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k. Des demandes de mutations représentant un
tiers de la demande

Sur les 1140 demandesactives a fin décembre 2018, 342
étaient des demandes de mutations, soit prées GTXQ
tiers de la demande . Ces demandes sont moins
bien satisfaites puisque la tension atteint 6,33
demandes pour une attribution contre 4,61 pour
les demandesexternesau parc.

Le cloisonnement des contingents entre les réservataires
et une inadéquation de O Y R ¢t tdeHa demande peuvent
complexifier la satisfaction desdemandesde mutation .

Toutefois, la part importante  des mutations dans
la demande globale en fait un levier pour fluidifier
les parcours résidentiels dans le parc social. En effet, une
meilleure satisfaction des demandes de mutation peut
permettre G L QW H buY He&3 Ldituations de sur-
occupation ou sous-occupation.

Les demandes de mutation pour un logement plus
grand représentent le principal poste de demandes (un
tiers). Les problemes de voisinage représentent
également une part importante des motifs de demandes
avec 12%. Enfin, prées de 10% des demandes sont
motivés par un handicap ou des problemes de santé.
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a. Rappel de la réforme

Les lois pour O 1 $ Fal d&ement et un Urbanisme Rénové du 24 mars 2014, dite loi ALUR, et relative a O 1 (J De©alav p
Citoyenneté du 27 janvier 2017 (L&C), rendent obligatoires pour les intercommunalités tenuesde sedoter G f Ri@gramme
Local de O 1 + D Bu ¥y&nWa compétence habitat et au moins un Quartier Prioritaire de la Politique de la Ville (QPV), la
mise en place G X @HAnférence Intercommunale du Logement (CIL) . Cette instance partenariale de
pilotage a pour rble de définir des orientations en matiere G DWW U L BXIdgerRe@ty sociaux .

Conformément aux dispositions de la loi Egalité et Citoyenneté du 27 janvier 2017 et de la loi portant évolution du
Logement,de O 1$ P p Q D Jét @&uHNQridériqgue (ELAN) du 23 novembre 2018, les orientations du document cadre devront
permettre  de décloisonner les politiques G DWW UL EdeWutt& Q ¥ontre les inégalités territoriales et
G 1DV V XiheHheilleure répartition  du parc social, afin G D F F X Hes énagkes en situations de précarité
hors des Quartiers Prioritaires  de la Politique de la Ville (QPV) .

A cetitre, laloi E&C, modifiée par la loi ELAN, fixe les objectifs suivants :
Objectif 1: Obligation pour les bailleurs sociaux et les réservataires de consacrer au moins 25% des attributions
hors QPV et hors anciennes ZUS M XV T X*f jarier 2021, suivie de baux signés, au premier quartile* des
demandeurs les plus pauvres dans la demande exprimée en lle-de-France et a desménagesrelogésdans le cadre
G TR S p U benehdu@Wement urbain. Cetaux peut étre, le cas échéant, adapté a la hausse,compte tenu de la
situation locale. A défaut G  XaQx modulé localement, celuide25% V{DSS.OLTXH
Objectif 2 : Dans les QPV et anciennes ZUS, un objectif quantifie G Y D W W WALdes<dénaRd@urs autres que
ceux du premier quartile est défini. Ce taux peut étre, le cas échéant, adapté a la hausse, compte tenu de la
situation locale. A minima, cet objectif estde 50%
Objectif 3 : Obligation pour les collectivités territoriales, pour Action Logement, et pour les bailleurs sociaux,
de consacrer 25% de leurs attributions aux ménagesprioritaires

/H TXDUWLOH HVW HPSOR\p SRXU UpSDUWLU OHV GHPDQGHXUV HQ WOMpeuFikentifield-y@Epes O H VQU ey Méhxgesdd I8 QQ XHO O H V
ressources sont inférieures au seuil du premier quartile), Q2 (les ménages dont les ressources sont comprises entre le seuildu premier quartile et la médiane), Q3 (les ménages dont
les ressources sont comprises entre la médiane et le seuil du troisieme quartile), Q4 (les ménages dont les ressources sontgérieures au seuil du troisieme quartile) . Le seuil du
TXDUWLOH GHY GHPDQGHXUV OHV SOXV SDXYUHV HVW IL[p DQQXHOOHPHQW b lé-@eU)WDAQPF B U RIFHIEQV RV D/OI | [P §j p& KHFKHHD G F
2018, enlle-de-)UDQFH OH VHXLO HVW IL[p j Y 8& 100
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b. Mise en ° XY Ud¢ la réforme sur la CAESE

« Le 15 mars 2016, la Communauté G YD JJ O R P pHiahis F5Qd-Essonne a délibéré sur la création de sa Conférence
Intercommunale du Logement. La CIL constitue O L Q VA& gbQvErHance partenariale desattributions et de la gestion des
demandesa O  p F Ktdr€o®iHunale . La composition descollégesde la CIL a été validée le 19décembre2017eta fait O fRE M
G 1 4rg@té dela Préfetede O § (V V én@a&atiu 26 février 2018 (n f2018-DDCS-91-05). La CIL a également adopté le 25 juin
2018 un réglement intérieur qui précise sesmodalités de fonctionnement.

/9 p Wd&sWeux relatif a O TR F F X stufariRt@nnement du parc social sur le territoire a été élaboré avec O THQ V #eB E C
partenaires entre novembre 2017 et janvier 2018. & T HsUrW¢et état des lieux que se sont appuyés les groupes de travalil
partenariaux qui ont défini les orientations et actions de la présente Convention (4 octobre 2018). Lesélusde O THQ V #B E C
communes de O 1D JJO R P pd Bté&jpaRe&3 -prenantes de la démarche a travers O TR U J D Q IGVIDs#griirRif@ élus le 21
mars 2018. » - CIA dela CAESE

c. Le PLH un appui pour la stratégie de la CIL

Le document-cadre fixant les orientations de la CIL a été arrété en Conseil Communautaire le 26 mars 2019. Il fixe 4
orientations ala CIL :
Orientation 1 : Améliorer les équilibres de peuplement a O | p F Knké@ddnkhunale en V D S S XSub @ Wravail
partenarial renforcé
Orientation 2 : Rééquilibrer O 1 Rén ldgement sociala O | p F KtdrCothimunale
Orientation 3 : Améliorer O Y L Pd@slQuartiers Politique dela Ville
Orientation 4 : Sécuriserles parcours deslocataires et O § D RtHogément

Dans le cadre de O YR ULHQW® RLHRr€présente un outil important. En particulier, le document-cadre dispose

« /9 p ODE R dWDRVH. ebGstitue une opportunité essentielle et la démarche devra intégrer les objectifs de la CIA lors de la
réflexion sur la programmation de logements locatifs sociaux. ( «) ». Cette orientation vise a développer O T Raddessibleaux
ménagesdu 1¢" quartile en dehors des QPV, afin de répondre a O | R E kdldmahitaire. Ainsi, la programmation  proposée
dans le PLH devra VDWW DRMpKW¥OW une part de logements tres social et faire en sorte GIDPRUIEHU
rééquilibrage  pertinent

Dansle cadrede O TR UL Hg W ayramRn@ation du PLH devra veiller a ce que la production de logements participe
a O DWW U Dds\QRWV.ID@/méme, les orientations 1et 4 seront intégres a la stratégie du PLH. 101
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La CIA déclinant les orientation du document-cadre a été arrétée en Conseil Communautaire le 26 mars 2019.

Elle décline en particulier les trois objectifs réglementaires , asavoir:
Objectif 1: « /1D JJOR P p vBiwritRIEMent prévu un taux de 15 mais, au regard de la promulgation de la loi
portant évolution du logement, de 'aménagement et du numérique, cet objectif a étéramené a 25%. »

Objectif 2 : « Les partenaires V TH Q J @Jidupsvivre leurs efforts en faveur du renforcement de la mixité sociale
dans les QPV enrespectant le taux de 50% et en maintenant un niveau G Y D W W U tdedakabl® &délui observé sur
les deux dernieres années. »

Objectif 3 : « 25% des attributions devront étre réalisées en direction de ces publics, sur chacun des contingents
(Communes et CAESE (le cas échéant) ; le Département ; Action Logement ; Bailleurs sociaux, sur leur contingent
non réservé). / I (Wré&serve, quant a lui, 100% de sesattributions au bénéfice despublics prioritaires . »

En ce qui concerne O TR E M,Hd& BIA Iprécise que « Les marges de P D Q° X Ydpphraissent limitées en matiére de
rééquilibrage du peuplement sur le territoire . La CAESE est en effet marquée par une forte concentration des logements
sociaux a Etampes et, dans une moindre mesure, a Angerville qui conduit & une concentration desattributions aux ménages
du premier gquartile dans cesdeux communes, G | R &t HEja tres représentés dans le parc social. ». Ainsi, en complément
de OfYRULHQW IaVétra®@ie mise en ° XY Udhans le PLH devra concourir au renforcement des capacités
G 1D F F MuHtker@toire  en veillant notamment a Ofp T XL &dciglUdd O T KD Edt hDimitant les phénomenes de
précarisation

Par ailleurs, la CAESE V { lng¥géea « Mettre en place un dispositif G § R E V H U deDOM R ldbBHIemande, des attributions
etde O TR F F X 8WDpArd $vQal aux difféerentes échellesde territoires (agglomération, communes, quartiers) sur la basedes
indicateurs définis ( «). Un dispositif qui pourra étre mutualisé avec le futur observatoire du Programme Local de OT+DE L\
(PLH) ». Cette possibilité sera réfléechie en phase de programme GIDFWLRQV

Par ailleurs, la CIA prévoit la mise en place G 1 RBGD. 102
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F. La reforme (Gessamni i 1S

d. /1DWW HésQlyedtifs GIDWWULEXWLRQYV

Objectif 1 :25%

En 2017, & OfpFK#OR@HCAESE 1563% des SSE] usltve 21 EONSEH 2 :50%
Lo g ) [ SSE] psSiive 23 ES VS [ s73ve

att,rlbutlons hors _QPV OfR @t au profit de§ aux ménages du°l alix ménages aultres

ménage du 1¢" quartile . Un effort est donc encore a quartiles ou reloges au| - o o\ 4y o quartile

titre du NPNRU

produire pour respecter les obligations |égales .

Toutefois, en 2016 dans le cadre du diagnostic de la CIL, il Les Résidences 15% 75%
apparaissait que tous les bailleurs Q § p W par @ Meme
niveau en matiere G YD W W U [aEQ¢SNVhdr&Y®s du 1° 13F 29% 63%

quartile hors QPV. En effet, les organismes disposent de

parc et de procédures hétérogenes,plus un moins propice a

O 1D W \Wies LoDj®étifs. 1l conviendra donc de suivre France Habitation 25% 100%
O 1 D W dés-ohjexwishpar bailleur .

Vilogia 40% -

Etude« € pecupationsocialedu parcde logementssociauxet élaborationde la
conventiorintercommunale [ SS@E] pSENES2018

En 2017, a O Y p F Ki¢ll@ OAESE, 77% des attributions
hors QPV O fRé&¥Wau profit des ménages du 2¢éme,
3éme et 4éme quartile . /R E M HdsWdbrc atteint et a
conforter

A O 1 pF Kiesallldurs, cet objectif représente un faible
enjeu puisque tous respectent confortablement OfREMHFW L |
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Etude« € pecupatiorsocialedu parcdelogementssociawet élaborationdela conventiorintercommunale [ SSE] pSENES2018

En 2016, dans le cadre du diagnostic de la CIL, la préfecture réalisait 100 % de ses attributions  aux
ménages prioritaires comme le prévoit la loi . Toutefois, les autres réservataires présentaient de
plus grandes difficultés pour atteindre OYREMH&E WE%. Action Logement et Etampes
VDS SUR EB&Bhléem@ntvde O R E MtHO Y\Hld&vaitVetre maintenu. Pour les autres réservataires, le
travail de la CIL devra accompagner le renforcement des attributions aux ménages prioritaires
afin de permettre a ces réservataires de respecter leurs obligations I|égales .
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a. Les QPV

La CAESEcompte 2 quartiers prioritaires  de la Politique de la Ville (QPV) : le Plateau de Guinette et
la Croix de Vernailles, tous deux situés a Etampes.

En termes de démographie, il V § DAULMW quartile de la ville G (W D P.3.&l Yuartier se caractérise

par une mixit¢ de O Y KD Eadv®¢ Diwensemble de barres de logements sociaux et un secteur plus
pavillonnaire  mais dont la porosité reste limitée . Le quartier dispose de plusieurs équipements
avecnotamment le centre commercial des Fleurettes qui représente une descentralités du quartier . De méme,

O 1 R teUrdnsports est satisfaisante au nord mais pourrait étre renforcée vers le centre-vile Gf(WDPSHV
Néanmoins, la topographie du territoire crééeune rupture entre le centre-ville et le quartier T X $érédifficile
GIDQQXOHU

Toutefois, seule une partie du quartier du Plateau autour de la Résidence de Guinette et du
centre commercial des Fleurettes est comprise dans le périmétre QPV, appelée le « Vieux
Guinette ». Les principaux enjeux identifiés sur le quartier portent sur les circulations  compliqguées entre
de grandes emprises peu agréables, VIDFFRPSDJ®D@aNcit de continuité urbaine entre
les grands ilots . De plus, le diagnostic du protocole de préfiguration met en évidence des « comportements
introvertis » desdifférents secteursdu quartier qui sont juxtaposés sansvéritablement échanger.

I V1D GUYWaartier composé a 100% de logements sociaux construits dans les années 1970 et géréspar un
bailleur unique I3F. Le quartier estrelativement excentré par rapport ala gare RER C et son attractivité en est
impactée. Le QPV QY pas été retenu dans le cadre du NPNRU . Toutefois un Plan
GT,QYHVWLWolarRdit€) West porté par | 3F sur fonds propres sur le quartier .
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b. Le protocole de préfiguration

Ce quartier a été fléeché pour un projet de renouvellement urbain pour
répondre aux problématiques G TH Q F O D ¥tHde HelWsur soi lié a
O 1D U F K Low ¢iuBrtieX U H/ § Débaléient G ) Xj@artier stratégique de
part sataille et sarelative proximité au pole de gare.

Le protocole de préfiguration fixe des objectifs ambitieux pour le quartier.
A moyen-terme, le programme vise a faire du quartier le deuxiéme pole de
centralité¢ G T (W D RAPSWH &kla, les orientations sont les suivantes::
Désenclaverle quartier,
Restructurer le quartier pour améliorer le fonctionnement urbain,
sansécarter O 1K\ S R ¥ dégndlttion de batiments,
Mettre en adéquation la propriété du foncier avec les usages
développéssur les espacesextérieurs,
Etudier les possibilités de restructuration desespacesextérieurs,
Proposer des solutions durables pour O D P p O L BuUp2tivrioiR&)
bati existant, en particulier du point de vue des performances
énergeétiques.

Le protocole de préfiguration proposait deux scénarios GJfLQWHUYHQWLR _ _
\ ) \ ] . " QPV du Plateau de Guinett&xtrait du protocole de
Hypothéese 1 : Hypothése 1 : démolition des 4 barres avec la oréfiguration
résidentialisation des9 ilots.
Hypothése 2 : démolition de 2 barres avecla résidentialisation des9
flots.

Quelgue soit le scénario retenu, le protocole prévoit la création G  X&c
urbain et de voies douces pour décloisonner le quartier G K D Bacil BtwW
la zone pavillonnaire du quartier des Hauts-Vallons.
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c. Le projet retenu

Le projet a été validé le 7 mai 2019 au cours de la Réunion Partenariale de O 1 $ 1.9.8 concours financier de O §$158
V 1 p CigMHillions G T H X(WRrdllions sous forme de subventions et 6 millions sous forme de préts bonifiés). Le
programme prévoit 185 démolitions et 285 réhabilitations, entierement sur le patrimoine du bailleur les Résidences
Yvelines-Essonne

Sur site, il est prévu la production de 190 logements en accession . La programmation précise reste néanmoins a
définir, avecun questionnement particulier sur lesprix de sortie de cesopérations.

La reconstitution  se fera au 1 pour 1 avec une répartition de 60 % PLAI pour 40 % de PLUS, exclusivement
hors QPV sur la commune G (W DP $HRE M KHérdV GIf L Q FedtreUreconstitution dans des opérations mixtes
(financements ANRU et de droits communes). /T H Q V H B& [@ Heconstitution est G TR @tHdéja identifiée. Cette
volonté G 1 L Q M&rddohkstitution dans desopérations mixtes nécessiterala création G  Xdlume de logements supérieur a
celui démoli. Ainsi, F { H38Wogements locatifs sociaux qui seront produits

Compte-tenu de O fHQY HOdRg&&rel aucun budget Q HM&®U pour intervenir sur la copropriété  des
Fleurettes (56 logements). Néanmoins, un travail en partenariat avec O 1$ 1 t+O 7 ( 3 $ 5 (#8nettra de mettre en place
une stratégie G 1D FF R P S D JQud &/lte@I®\décrochagede la copropriété par rapport au quartier rénove.

Compte-tenu du volume important de démolitions et de diversification prévu, le PLH devra tenir compte des
évolutions du parc pour définir les objectifs de production de logements et assurer que la commune
G (WDP &Htvue G DWW HkeLQoBjettifs au titre de la loi SRU. En effet, en parallele de la démolition et de la
reconstitution, le parc privé va continuer de croitre nécessitantune production plus importante de logements sociaux pour
maintenir le taux de 25%.

Par ailleurs, le processus de relogement représentera également un enjeu pour O fp T XL @dsEatriutions

du territoire . En effet, le bailleur les Résidencesa estimé a 202 le besoin en relogements intégrant les décohabitation. Ce
sont autant G D W W U prigrkaivels Rj@ Viendront alourdir la tension habituelle.
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d. Un grand projet de démolitions sur la Croix de Vernaille

Le quartier de la Croix de Vernaille est entierement géré par 13F. Si le quartier Q fjias été retenu au

titre du NPNRU, la bailleur a décidé de se saisir du dispositf de Plan G, QYHVWLVVHPHQV
Volontaire (PIV) proposé par Action Logement . Ceplan prévoit notamment des subventions pour

la démolitions de logements sociaux, en vue de produire une nouvelle offre plus attractive

Compte-tenu des caractéristiques du quartier, il apparait tres déqualifié avec la nécessit¢é GIXQH
transformation profonde pour lui permettre de regagner en attractivité . En effet, la morphologie
urbaine est génératrice G {L Q V pét esllagahpents sont anciens et vétustes. Par ailleurs, la population y est
trés précaire avecun taux de pauvreté atteignant 48%.

Ainsi, I3F souhaite mener une opération de grande envergure en V{DSSX\&QM PIV. A ce
stade, le projet Q fjias encore été validé et les subventions G {$F WlUogegent Q TR @asencore
ete flechées . Néanmoins, le projet prévisionnel prévoirait la démolition de 192 logements, hors
cadre réglementaire de OY$1589HQ skkKotamment de V § D F F Bug@@etbhllleur sur les modalités
de reconstitution de O § Rpdlr He pas mettre en péril O 1 D W i EinQIg2B%.

Par ailleurs, le phasage de O YRS pU BataLu(Qoint de tension majeure . En effet, les contraintes

de calendrier de O 1$1 288G 1 $ F WdgBnagnt sont concomitantes avec un risque que les relogements
interviennent au méme moment . Pour le projet G 3F ce sont également prés de 200 ménages qui
devront étre relogés. Cumulés au projet du Plateau de Guinette, ce sont 400 relogements qui
devront intervenir  simultanément sur le territoire avec un fort risque GYHQJRUJHdes8 QW
processus G DWW U L ECUNMMISR Q V
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FORCES FAIBLESSES

EZ7

EZ7

Y

EZ

S

Une tension modérée,
comparativement au contexte
francilien

Des loyers comparativement

accessibles par rapport aux niveaux
franciliens

Des projets urbains qui pourraient

concourir au développement et a
OYDPpOLBW2W EtRIQ@ OTLP
des QPV (NPNRU, Action &°XUe
Ville «)

La mise °XYUlde la CIA pour
veiller aux équilibres de peuplement

Une dynamique de production de
logements sociaux sur Etampes et
un rééquilibrage en termes de types
de financement

¥% Un manque G91DWWU D poifL
les opérateurs en raison G X

manque G Y R deldrahsports

Deux communes Q D W W H Lpa&)
leurs obligations Iégales vis-a-vis
de la loi SRU

Une occupation sociale fragile et
une tension plus élevée de la
demande sur les communes
GI(WDEBISHM QJIJHUYLOOH

OPPORTUNITE MENACES

¥% Une rotation dans le parc
relativement faible , limitant la

fluidité du parcours résidentiel

P 3]/4H Une tension locative sociale en
augmentation  du fait de demandes
en hausse mais G{DWWU LdnX
baisse

Une concentration  territoriale  de
OTMRIIdeH logements sociaux
pouvant renforcer les dynamiques de
précarisation

Y

¥ Un parc ancien et vieillissant localisé

Y LW p

DQW

WLRQV

dansles QPV
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1. Les personnes ageées et personnes
handicapees

Des populations aux besoins particuliers entrainant une nécessaire
adaptation des logements

Un difficile maintien dans le logement familial ou dans un autre
logement adapté

'‘HV VWUXFWXUHY GI{KpEHUJHPHQW PpGLFDOLVpHV S

dépendantes tres bien implantées pour les personnes agées mais
insuffisantes pour les personnes handicapées

Les projets et orientations actuelles des politiques publiques en
matiére de logements des personnes agées et personnes
handicapées

Synthése des enjeux sous forme de matrice M.O.F.F.E.



A. Des populations aux besoins particuliers entr
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Evolution de I'age de habitants entre 2013 et
2019

6,5% 6,7% 6,6% 7,0%

12,8% 14,1% 12,3% 13,2%

2013

2019 2013 2019

CAESE Essonne

m45-59 ans 60-74 ans 75 ou plus

a. Un vieillissement global de la population

connait  un vieilissement
naturel de la population Le nombre de
personnes agées de plus de 60 ans a
augmenté de 10,91%; passant de 19,3% de la
population en 2013 a 20,8% en 2019. Cette
hausse est a la fois due a une augmentation de la
part des 60-74 ans et des plus de 75 ans dans la
population de la CAESE Ce vieillissement est plus
important que celui observéa O p F Kiéd O Hd® H
France ou le nombre de plus de 60 ans a augmenté
de 1053%. /Y(VVRQdrihait une hausse
également plus faible que celle de la CAESE
(10,37%)).

Le territoire

A OfpFkdd CCOHV V RQIQ Hin 2017, 8 042
personnes agées étaient bénéficiaires de O $LC
Personnalisée G 1$XW R QAPR)E Hh domicile et
4967 bénéficiaires de O 1 $ 8% établissement. Le
nombre de bénéficiaire a augmenté depuis 2013
(respectivement 13% et 18%).

Ce vieillissement, bien que  modére,
VIDFFRPSDdeQH nécessitée GITDGDSW
O Y RIId¢ Hogements et de services a une
population dont les besoins  évoluent,
notamment en raison G 1 X Q Hperte
GIDXWRQRPLH

/1$3$ DOORFDWLRQ SHUVRQQDOLVpH GIDXWRQRPLH HVW XQH DOORFDW L&&s\¢60 dnpstét S en Pete FRQVHLO G

GIDXWR

CRPCH CEIDIEGHH SDVHU OHV GpSHQVHV QpFHVVDLUHV SRXU UHVWHUIYEYUH D GRP] &k
SD\HU XQH SDUWLH GX WDULI GpSHQGDQFH HQ (+3$'

DEIUp O

PWDEOLVVHPHQW GJKpEHUJHPHQW SRXU SHUVRQQHYV



b. Un vieillissement inégal entre les communes
de la CAESE

Le vieillissement de la population est constatée sur
O THQV #eB&oMrAunes du territoire, a O T H [ F HIBWilleR e
Chalo-Saint-Mars et de Bois-Herpin, qui enregistren
respectivement une baissede 2,3 % et de 5 % de la part des plus
de 60 ans. Cescommune étant trés peu peuplées, cette baisse est
explicable par une trés faible variation du nombre des personnes
agées(respectivement -1 et -6).

Le taux de vieilissement est particulierement fort pour

certaines communes . Marolles-en-Beauce compte 84,1 % de
personnes agées en plus en 2019 par rapport a 2013. Les
augmentations sont également fortes pour les communes
G 1$UUDQ FRKahVIA-Plaine, Congerville-Thionville  ou
Champmotteux. Néanmoins, cesforte variations sont portées par
un faible volume de personnes,tendant a nuancer le constat.

Les communes les plus peuplées connaissent  un
vieillissement  plus modéré : +6,6% pour Etampes (+277
personnes), +8,5% pour Morigny -Champigny (+97 personnes),
+4,8% pour Pussay(+21personnes).

Le vieilissement dans les communes les plus rurales
peut VIDFFRPSDJQHXOQ Herte  importante de

O 1D XW R Q RI&sL Hoersonnes agées du fait GIXQ

éloignement  plus important aux commerces et services .
Ainsi, la production de logements a destination des publics en

perte G D XW R bR RiteHréfléchie de paire avec O TR deU H

serviceset de transports.
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c. Les allocataires de la Prestation de Compensation du Handicap (PCH) représentent une part
PRLQGUH GH OD SRSXODWLRQ HAg-¥eR®OQH TXJYHQ ,OH

La Prestation de Compensation du Handicap (PCH) estune aide financiére verséepar le département. Elle
permet la prise en charge de certaines dépensesliées au handicap (par exemples, O 1D P p Q D Jdd Pge@ént ou
du véhicule, le recours a une tierce personne). C'estune aide personnalisée, modulable en fonction desbesoins.

En 2017, 4 587 personnes étaient allocataires PCH en Essonne (80 % desallocataires ont moins de 60 ans, 20
% ont plus). Ainsi, 0,3% de la population était allocataire PCH en Essonne . Cette part estinférieure acelle de
O TFde&Hance qui compte 67 519 allocataires PCH, représentant 0,55 % de la population francilienne

A O pFKeél O3tV V Ra3 Q@dsoins semblent donc plus modérés T X @ | p F Kégionalél Néanmoins, dans un
contexte de manque généralisé de O | R aldé¢siination des personnes handicapées, il conviendra tout de méme de
réfléchir ala production de logements adaptéset de structures G D F F& il ® W B £ki&De des disparités au sein du
territoire départemental.



Accusé de réception en préfecture
091-200017846-20230323-CA-DEL-2023-026-DE
Date.de télétransmission-,20/03/2023

Date-de réception préfecture : 30/03/2023

G 8Q QRPEUH GYDOORFDWDLUHYV &%) DYHF $$+ YHUVDEOHY VXSpULHXUV VXU C
UHVWH GH OT(VVRQQH

L'allocation  aux adultes handicapés (AAH) est une aide financiere qui permet d'assurer un minimum de
ressources Cette aide est attribuée sous réserve de respecter des criteres G L Q F D SIRdel & pésidence et de
ressources Elle est accordée sur décision de la commission des droits et de l'autonomie des personnes handicapées

(CDAPH). Son montant vient compléter les éventuellesautres ressourcesde la personne en situation de handicap.

En 2018, 908 foyers allocataires de la CAF remplissaient toutes les conditions pour recevoir Of$0O OR RIXWLR
Adultes Handicapés (AAH) au titre du mois GYfREVHUY &itvdlur @ X § BDQ7 (852). 16 personnes sur 1000
seraient ainsi allocataires avec AAH versable* en 2017 et 17en 2018 .

Cetaux est plus important que dans le reste de O T(V VR QuQlipersonnes seraient allocataires au titre de O 1$3$ +
versablesen 2017 et 12 en 2018**. Cecipeut V I H [ S Odafl el pfésenceplus importante de personnes handicapéessur le
territoire ou par un revenu moyen des personnes handicapés inférieur sur la CAESE que dans le reste du département. Ce
constat met en lumiére un besoin particulier du territoire en termes G Y KD E ngWwbBiW et G 1 Kp EH U J Hdolt Q W
des personnes précaires en situation de handicap .

Source : Cnaf, fichier FILEAS, ALLSTAT (a partir de 2018) et BASE COMMUNALE ALLOCATAIRES (BCA), Drees Enquéte
sociale, 2017

T Le droit versable signifie que le bénéficiaire remplit toutes les conditions pour étre effectivement payé au titre du mois
GTREVHUYDWLRQ (Q SDUWLFXOLHU QH VRQW SDV LQFOXV GDQV FH SpULPqgqW
leurs piéces justificatives, ou ceux dont le montant de la prestation est inférieur au seuil de versement. Les AAH versées
FRUUHVSRQGHQW DX[ SUHVWDWLRQV HIIHFWLYHPHQW YHUVpHV /9%$%$+ YHUVD
VLWXDWLRQ GH KDQGLFDS PDLVY VXUHVWLPHQW OH QRPEUH UpHO GYDOORFD\

** e calcul des taux est effectué a partir des données INSEE 2016 sur la population. Les taux sont donc a minimiser, du
IDLW GTXQH SRWHQWLHOOH KDXVVH GH OD SRSXODWLRQ JOREDOH ,0V LQGLT
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e. Trois scenarii en termes de besoins en logement :

Les personnes agées et personnes handicapées, dépendantes ou non, recouvrent un groupe de population trés
diversifié et dont les besoins sont hétéroclites. On résume les besoins pour les personnes agees et personnes
handicapéesen trois catégories

Il découle du souhait des ménagesagésde rester dans un environnement qui leur estfamilier . Il nécessite
toutefois un aménagement du logement et un accompagnement a domicile

I V9D JLGND{\@pe intermédiaire , a savoir un logement autonome mais qui Q Y hhas\eé logement
familial . Les ménages dans cette situation sont encore autonomes mais sont conscients des difficultés
poséespar leur logement familial . Ainsi, pour y remédier, ils souhaitent déménagervers un logement plus
petit, mieux adapté ou en centre-bourg/centre -ville.

Pour certains personnes dépendantes , un accompagnement quotidien est nécessaire Pour ces
ménages, O | D F ErXsttucre meédicalisée permet de répondre a la fois a leur besoin GfKpEHU XHPHQ\
G 1D FFR P S D hig#daHoQralier .

Afin G § D V \Ua&Xdatisfdction des besoinsde O T H Q V HaR petsbhnes ageeset personnes handicapées,
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Plus de 40 % des propriétaires  occupants de la CAESE ont plus de 60 ans (24% entre 60 et 74 ans et 16% plus de 75 ans) Par
ailleurs, un peu moins G { Xi@ataire du parc social sur 3 est une personne agée de plus de 60 ans. Ce constat interroge la
capacité du parc de logement arépondre aux besoins spécifiques des ménages en perte GIDXWRQRPLH

a. Une offre mal adaptée aux besoins des personnes en situation de vieillissement et de handicap

Le parc de logement de la CAESE apparait comme particulierement ancien. Selon Of,16 8,5 % des logements ont été
construits avant 1946, contre seulement 11,8% en Essonne et 7,1% en lle -de-France . Le parc récent (depuis 1990)
représente moins G  Xu@rt du parc de logement. Le parc social est lui aussi caractérisé par un niveau important de batiments anciens:
un batiment sur 2 a été construit avant 1975 /1 D Q F L Hdp @Qati \Womstitue une problématique forte pour les personnes agéeset en
situation de handicap. En effet, ceslogements sont plus enclins a présenter desfragilités affectant O { D X W RiI€sRI&sLddgiles (absence
potentiel G § D V F Hd@né t& ¥dlectif, étagey compris pour leslogements individuels, la mauvaiseisolation thermique, etc.).

Certains ménagesseniors peuvent souhaiter une étape intermédiaire  entre leur grand logement familial et O 1 D F enXskiuctore. lls
seront alors ala recherche G 1 Yo@ement proche de celui dans lequel ils vivent, de taille petite a moyenne, proche descommerceset des
serviceset disposant des équipements nécessaires(douche accessible,de plain-pied, etc.). Cependant, la structure du parc de la CAESE
rend difficile cette nouvelle étape du parcours résidentiel, les offres adaptéeset de petites typologies étant limitées. En effet, le territoire

secompose majoritairement de grands logements .57% deslogements comptent 4 piécesou plus et 28% comptent 5 piecesou plus;
contre 58,4% et 33,6% a O | p F idép@ténientale (FILOCOM 2015). Seulela commune G § (W D P SeHiliétingue avec une offre de
petits logements plus importante

La CAESE compte 5 structures proposant de O { DaLd@rhicile, dont 4 pour les personnes dgéesou en situation de convalescenceet
une pour les personnes handicapées Cesstructures sont présentessur les villes de Morigny, Etampes, Le Mérévillois, Pussayet Saclas
Néanmoins, leur périmétre G L QW H Udéph&s@idsRiQites de leur commune G YLP S OD.QW B M. VR €F structures est
importante a noter car elles permettent un maintien a domicile facilité et évitent O § LV R GlesPEr€pkvies les plus agéesou des
personnes en situation de handicap. Toutefois, les partenaires pointent un éloignement entre les services G { K p E H U EHd® ldaih\&l
domicile. Ainsi, une offre intégrée de type SAMSAH (Services GI1$FFR P S D JNédieddp®al pour Adultes Handicapés) est
identifiée comme un besoin par certains professionnels du secteur.
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E 8QH FDSDFLWp GIDGDSWDWLRQ FRQWUDLQWH SDU GHV FDSDFLWpV ILQDQFLq
GHV GLVSRVLWLIV GYDLGH j OD UpKDELOLWDWLRQ

/1D G D S Wd3 MbeiRedts constitue un colt important pour les propriétaires agés 9 % des 60 -74 ans et 9% des 75 ans et plus vivent
sous le seuil de pauvreté . Sicette part est moins importante que celle des ménagesplus jeunes situés sous ce seuil elle esttout de méme
importante S XLV T XpBes@dhe dgéesur dix vit en dessousdu seuil de pauvreté : 25 % pour les moins de 25 ans, 18 % pour les 25 a 39 ans,
15% pour les 60 a 74 ans. Par ailleurs, le nombre de personnes allocataires de O Y $ $attribué sur critéres de ressources est
significatif a OfpFKHOOM$IJIORP pUDaNsL & PR S WALTDEK@Intien a domicile, des interventions pour adapter le logement
peuvent étre nécessaires Bien que des dispositifs existent via O 1$ 1 6 O T $@&le Personnalisée G 1$ X W R Q8&UP findncer ce type de
travaux, cesménagespourraient rencontrer desdifficultés a mener a bien leur projet. De plus, sanstenir compter desbesoins GfDGD SW L
O 1 H Q Wdduiam LB 1bidn immobilier engendre des colts importants, VIDFFRP S D J®@PDX@R4Yue de dégradation rapide du
parc . La veille pour prévenir les situations de dégradation voire G L Q G keniple@bpc importante .

Selon O Y $/ (ks personnes agées représentent une part importante des ménages souhaitant réaliser des travaux de
rénovation . Afin de parvenir alesréaliser, ils doivent toutefois faire face a de nombreux obstacles

Tout G 1 D E R44Gpositifs G 1 D LaGaHéalisation de travaux de réhabilitation  sont mal -connus des propriétaires comme des
personnels G 1 D deGnidirie. Il existe par ailleurs une grande méfiance vis-a-vis des travaux de rénovation énergétigue notamment
du fait G 7 Xiépnarchage abusif des entreprises privées au téléphone et des nombreuses arnaques (détournement du dispositif « travaux a 1
euro » notamment) .

Par ailleurs, une fois les dispositifs identifiés les formulaires de demande G DL @adwént étre compliqués a remplir pour
les personnes agées. La plupart sont D X M R X Wi&rat€alisés , cequi pose probleme pour les publics les plus fragiles qui ont plus de
mal a sesaisir de cesoutils en ligne.

Une fois O { Dobteride F  KdhWersement qui peut poser probléemes aux ménagesles plus agés En effet, les aides sont souvent versées
aprés réalisation des travaux impliquant une nécessaire avance de trésorerie . Cette avance peut étre difficile a constituer
notamment pour les plus précaires. /D F Fam\prét des personnes &agées est trés limité et les taux proposés trés élevés.

Enfin, dans le casou les personnes agéesou en situation de handicap parviennent a bénéficier G D LI& keste a charge peut,rester
trop important pour ces ménages .
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Offre a destination des personnes ageées sur le territoire de la
Alors que OTRIGY K p E H U Jodr ig&psdhnes CAESE en 2018

agées en situation de dépendance est trés Source : FINESS, 2018
importante a O p F Ki¢ll@ OAESE, OTRIEbH

résidence autonomie est plus limitée . Deux

établissements existent sur le territoire : la O VIDJLW GH ORJHPH Q W
Résidence autonomie Clairfontaine a Etampes,

G Xcaphcité GDF FI¥ AL placeset O (+3 %

Sainte-Ceécile a Angerville G 1 X Qddpacité

G DFFI¢HGE Places /fRIIésHdonc de 21 o
places pour 1000 habitants de plus de 75 ans. Description
Cette offre est inférieure a celle proposée a

OfpFKldGOHKV VR Q& places pour 1000

habitants de plus de 75 ans et de O Fd@&Hance,

32 placespour 1000 habitants.

personnes agées. Ce sont des
structures non médicalisées qui
proposent a la fois un espace privé et
des espaces de vie collective. Elles sont
le plus souvent construites a proximité
des commerces et transports et
services.Ayant une vocation
sociale, le colt de ces logements
est modéré

1RPEUH GI{pWDEOLVVHPHQW 2

&DSDFLWp GIDFFXHLO 79

26 places pour 1000 habitants de plus

8si [ i irie- CAESE
Résidence Clairfontaine, Etampes (mairie 25 TE A

etampes.fr)

Taux Essonne 36 places pour 1000 habitants de plus

GIpTXLSHPHQW B UD ENE
lle -de- 32 places pour 1000 habitants de plus
France de 75 ans

Ehpa Sainte-Cécile (lesmaisonsderetraite.fr)



Offre a destination des personnes avec problemes
psychiques sur le territoire de la CAESE en 2018

La pension de famille est

GHVWLQpPH | O‘HDFBXHLO. GH

personnes a faible niveau de
ressources, dans une situation
Description lourde, et dont la situation
sociale et psychologique, voire
psychiatrique, rend impossible
a échéance prévisible leur accés
a un logement ordinaire.
Les pensions de famille
associent logements privés et

Maisons-relais Alve, Pussay (alve.fr) parties communes ainsi que

OTYDFFRPSDJQHPHQ

responsable de maison et des
bénévoles afin de créer un
environnement sécurisant et

GIRIIULU GHV FK%@@%@

réinsertion durable.

Nombre 5
GIpWDEOLVVHPHQW
&DSDFLWp GIDFFXHLO 46

0,85 places pour 1000

T GniSs12 habitants de plus de 75 ans
DA 0,16 places pour 1000
Essonne

habitants de plus de 75 ans
Source : FINESS, 2018

GﬂLVROHPHQWFﬁ(éﬁﬁW%xWLW
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eux maisons -relais/pensions  de famille accueillent les
personnes en situation de troubles psychiques,
handicapées mais bénéficiant GIXQ

psychiatrique® . La résidence Epnak a Etampes G X Q
capacité G 1D F Ex22 [placeset la résidence Alve a Pussay G 1 X Q
capacité de 24 places.

Cette offre touche un public trés spécifigue S XLV T X§ite&re H
uniquement les personnes en situation de troubles psychiques et
présentant un bon niveau G D X W R QeR Rekitlences ne sont
pas médicaliséeset les résidents libres de leurs déplacements.

W[ RSI?Lgsﬂé%érieure a OfpFK#ADEAESE T X fgelle
de OY(VVR@A$ reste largement insuffisante par
rapport aux besoins . Ce manque G | R létUréhforcé par un
I_|pénurie nationale de O YR IGJHD F FpoHrL Ies

rsonnes handicapées Par ailleurs, la localisation G T X Qell
deux structures illustrent des enjeux forts caractéristiques du
territoire : les résidants de la résidence Alve située a Pussayont
des difficultés a se déplacer du fait G { Xé&3eau de transports en
communs limités. Ceci constitue une entrave dans leur prise
G 1D XW R @&uP authnt, cette résidence permet de disperser
O 1 RdurUeHerritoire, trop souvent concentrée sur Etampes.

I Q Y H [ lpasWdél structures
la CAESE pour accueillir
handicap physique .

intermédiaires a OfpFK#eOC
les personnes en situation de
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& WH/VWUXFWXUHVCﬂmpEHUJHPHQWID££EWM%XFHVSR)
bien implantées pour les personnes agées mais insuffisantes pout

eSPErSOtesS
handicapées
a. Une offre conséquente en EHPAD par rapport aux moyennes départementale et régionale

/[TRITUGHT Kp EHUJHmMREdiCaWlgée pour personnes Aagées dépendante est tres conséquente a O fpFKékADH
CACL avec 122 places pour 1000 habitants . /1 (V V R @gft@ l¢n comparaison 94 places autorisées pour 1000 habitants
de plus de 75ans et O Fd&Fance 79 places Les logements sont relativement récents etenbon état sur le territoire .

Le territoire compte en effet 5 EHPAD concentréssur les 4 villes les plus peupléesde O1$JJORPpUDWLRQ

t EHPAD La Maison Saint-Joseph a Etampes (94 places)

1 EHPAD du Petit Saint-Mars (107 places)

1 EHPAD RésidenceTournebride au Mérévillois (79 places)

t EHPAD Domaine de la Chalouette a Morigny -Champigny (91 places)

t EHPAD Le Centenaire a Pussay(82 places)

Le territoire compte également un pdle G § D F VétLs¥ihs/gaptés pour personnes Alzheimer au sein de la résidence du Petit

Saint-Mars.

Sur Etampes et Le Mérévillois les hébergements sont accessiblesaux personnes agéesaux revenus modestes puisque les tarifs
proposéssont destarifs encadréspour tous les résidants a moins de 65 ¥par jour pour une chambre seule (bénéficiaire ou non
de O 1 $ 6Toutefois, deux des établissements présents sur le territoire (EHPAD Le Centenaire et Domaine de la Chalouette) ne
sont pas habilité a O  Dsbctate et proposent desprix beaucoupplus élevés(plus de 85 Ya.

/TR 114t donc importante sur le territoire mais pas une partie Q Y HpasVaccessible aux personnes agées les
plus précaires .

Chambre seule en hébergeme Chambre seule bénéficiaires c Tarifs dépendanciTarifs dépendance G Tarif dépendance

Commune =g Eu v vE ~ v HilpEeo— A, ~ v Hi}pE. GIR 12 34 Gl 56
EHPAD Sainloseph Etampes 64,02 64,02 18,11 11,76 5,17
EHPAD Résidence du
Petit SaintMars Etampes 65,1 65,1 19,51 11,84 4,43
EHPAD Le Centenaire Pussay 85 Non proposé 20,26 12,86 5,45
EHPAD Domaine de li  Morigny- .
Chalouette Champigny 96 Non proposé 20,26 12,86 5'4?,.4
Splita DRSS 63,96 63,96 14,77 9,4 3,98

Tournebride Mérévillois
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a. Une offre conséquente en EHPAD par rapport aux moyennes départementale et régionale

Offre a destination des personnes agées sur le territoire de la CAESE en

2018 Source : FINESS, 2018

/[HV (WDEOLVVHPHQWYV GT+pEHUJHPHOQOW R X N
Personnes Agées Dépendantes (EHPAD) sont Elfj]pad Songne de%a Challjouette a

des maisons de retraite médicalisées qui Morigny -Chaligny
Description ) (groupecolisee.com)
proposent un accueil en chambre. lls
VIDGUHVVHQW DX[ SHUVRQQ
ans ayant besoin de soins au quotidien

1RPEUH GYpWDEOLVVHPHQW 5
&DSDFLWp GIDFFXHLO 453
. Ehpad Saint-Jospeha Etampes
CAESE 122 places pour 100(;nhsab|tants de plus de 75 (lesmaisonsderetraite.fr)
Taux

94 places pour 1000 habitants de plus de 75

GIpTXLSHPHQWMe ans

lle -de -Erance 79 places pour 1000 habitants de plus de 75

ans
Ehpad du Petit Ehpad Le Centenaire a Pussay
Saint-Mars a (sanitaire -social.com)
E_tampes Ehpad Résidence Tournebride tLe
(Iesmal_fo?jderetra Mérévillois
ite.fr

(maison -retraite -selection.fr)
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b. Un manque de structures GTKpEHUJH mEdgalisées pour personnes handicapées notamment
physiques

Offre a destination des personnes handicapées sur le territoire
de la CAESE en 2018 Source : FINESS, 2018

/IHV 0$6 RQW SRXU PLVVLRQ GYDFFXHLOOLU

des adultes handicapés en situationde ~ Comme sur le reste du territoire national, le
« grande dépendance », ayant besoin  territoire  de la CAESE est en manque de
GIXQH DLGH KXPDLQH HWrudtds K @GLyTkKXpHE H U J HiRgdicaNsée pour

permanente, proche et individualisée. personnes handicapées . Toutefois, O TR Ut
Maisons G T $FF X8&péchlisée (MAS) est
Description Les Maisons d'Accueil Specialisées sont  relativement bonne sur OfT$JJORP.p U® W

ILQDQFpHV SDU OT$VVXL CAESEcompte 2 MAS sur lavile GT(WDPBH\
OD IRUPH GT1XQ SUL[ GH MRX&§tQ® HeaXcRrXé&/ et le Mas du Ponant

réserve du paiement du forfait pouvant accueillir & elles deux, 100 personnes.
MRXUQDOLHU SDthédnd aQ W pdédi ¥Yovresgantila une offre de 1,8 places pour
par le biais de sa couverture maladie 1000 habitants, ce qui est bien supérieur & O JR ||

universelle complémentaire. départementale qui Q Y HjW&Nde 0,5 places pour

1000 habitants.
l1RPEUH GYpWDEOLVVHPHQW 2

&DSDFLWp GIDFFXHLO 100

CAESE 1,8 places pour 1000 habitants
Taux

GTpTXLSHPHRM e 0,5 places pour 1000 habitants



b. Un manque de structures G T1KpEHUJH mEdgalisées  pour
physiques

Offre a destination des personnes handicapées sur le territoire de la
CAESE en 2018

Les Foyers de vie, parfois appelés Foyers
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personnes handicapées notamment

/ 1 R | lddthnoins importante en ce

RFFXSDWLRQQHOV PHWWH QW coheerreies tbikrs de/vie . Le

soutiens médico-sociaux destinés aux

territoire compte un établissement,

DGXOWHY KDQGLFDSpV TXL 3 LéskiBrdd! WP&Gdo% Q HG X Q H

certaine autonomie et qui ne relévent pas

capacité G § D F ’IX Flplaces, soit

Description GIXQH DGPLVVLRQ HQ )R\HY, 35 @ifck§ potH 1000 habitants,
OpGLFDOLVpPV )$0 RX HQ ODLMRRY ST HhdeX He® 1000

Spécialisées (MAS), mais qui ne sont pas
aptes malgré tout a exercer un travalil
productif, méme en milieu protégé (y

compris en ESAT).

1RPEUH GIpWDEOLVVHPHQW 1
&DSDFLWp GIDFFXHLO 19

CAESE 0,35 places pour 1000 habitants
Taux

G TXLSHPHQW
p Q Essonne 0,5 places pour 1000 habitants

Source : FINESS, 2018

habitants a O p F HHOTO MV R QQH

Enfin O TR IdUW He territoire est
principalement tournée vers le
handicap psychique, seule le
Mas La Beaucerais est une
structure polyhandicap
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a. Le logement inclusif : une priorit¢é du Conseil départemental

Le Conseil Départemental du 91 a fait du développement du logement inclusif une priorit¢ pour le logement des
personnes agéeset des personnes en situation de handicap. /T L Ggsttle sortir G T XIQgitjue de tout domicile ou de tout
établissement en proposant aux personnes agéesdes logements intermédiaires, de petite taille, adaptés, dans des
résidences proposant des espaces de vie collective ou des activites peuvent étre organisées en communauté

Ceslogements adaptés seront développésdans le cadre G  X4ipel a projet qui devrait étre lancé prochainement par O 1$56
Les porteurs de projets pourront bénéficier G { D Lfi@aAderes du CNSA pour développer des résidences Cesfinancements
font suite au Décret n f2019-629 du 24 juin 2019 relatif aux diverses dispositions en matiere d'habitat inclusif. Les aides
mobilisables vont de 3000 eurosa 8000 euros/habitant en fonction de O T L Q Wil @ojet W pie sociale.

Un diagnostic va également étre réalisé G U& fin de O D QQ0AM afin de faire un état des lieux de OTRIIUL
existante et G L GH Q Wd 2anddJinsuffisamment  pourvues en dispositifs innovants

b. Un projet de rénovation des résidences autonomie sur le territoire de Of(VVRQQH

Une démarche a également été lancée visant a moderniser les résidences autonomie sur le territoire
départemental . La modernisation passesouvent par un agrandissement des logements des personnes agéssouvent trop
petits pour permettre O Y D F &ex identhres de la famille . Un comité de pilotage aura lieu le 14 novembre sur ce projet et des
groupesde travail devraient enrésulter. Le projet de modernisation devrait sedéployer en 2020-2021.

c. Un projet G Y KD E int&t@eWérationnel sur Etampes

Un projet G 1 K D Entevgénivationnel de 100 logements sociaux est en discussion et devrait voir le jour a Etampes dans les
annéesavenir. /TR S p U Degieh ¥dderminer .

d. Un accueil de jour itinérant bientdét déployé dans le Sud de OT(VVRQQH

Une expérimentation va démarrer en octobre/novembre G 1 D F Fd¥ kburOitinérant pour les personnes agéesvivants a
domicile afin de rompre avec O LV R QanRrrehQl®/places). Les communes mettront a disposition dessallespour O D FF X
de cette structure. / D F FaekburQtinérant tournera au moins sur 5 communesdu Sudde O (VVRQQH
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e. Les dispositions du Schéma de O D XWR Q&8 12622

Le Schémade O D X W BQuigRdIéimanque G R 1lIdd lbgement adapté ainsi que le manque de lisibilité sur OYRIIU

existante . Il releve égalementle colt important du maintien dans le logement . Il pointe par ailleurs la connaissance
limitée desacteursdu logement des besoins des personnes &agées ou handicapées

I Le Schéma préconise
%0 Une amélioration du dispositif G D W W Wk IBgeivelnR &laptésa travers une démarche partenariale

%0 Un soutien aux diagnostics pour améliorer le parc existant

%0 La mise en place G { D S &piaieig annuels afin de développer une offre de logements innovantes et abordables

Le Schémainvite areconsidérer les modeéles existants afin de proposer une prise en charge qui évolue avec les besoins
des personnes . Ceci implique de consolider la prise en charge a domicile et de favoriser les parcours sans
ruptures, les logiques de passerelles et de plateforme afin G YDV YV XdddH prises en charge continues et

adaptées . Cesnouvelles pratiques professionnelles impliquent une contractualisation renforcée entre les différents
acteurs intervenant auprés de ces publics .

I Le Schéma préconise

%o Une restructuration du secteur de O § Da.démicile afin de mieux coordonner les interventions et consolider les
servicesles plus fragiles.

%0 Une transformation de O 1 R iMddieb-sociale avec une meilleure prise en charge du handicap psychique et des
dispositifs intégrants descompétencesmultiples mobilisables et proposants des offres intermédiaires .

%o Une coordination renforcée desacteurs afin G § D V \uXelhHiddlation fluide desinterventions et une transmission
efficace G L Q | R U Ripianhreqt Wia desprotocoles G 1L Q W H LEdnH@MS)L R Q



FORCES

¥ Une offre importante en
structures médicalisées
pour les personnesagées

¥ Une offre relativement
bonne en structure
GIYKpEHUJHP poQrW les
personnes souffrants de
troubles psychiques

OPPORTUNITE

T Des services existants mais
a restructurer afin  de
proposer une offre intégrée

¥ Un politique
départementale  porteuse sur
la question du logement inclusif

FAIBLESSES

Un nombre de logements
adaptés et/ou inclusifs trop
faible sur le territoire

Une faible offre de petites
typologies

Des personnes mal -
informées sur les
dispositifs ~ de réhabilitation
de logements privés

MENACES

Un vieillissement  croissant
de la population notamment
dans les communes les plus
rurales

Des phénomenes
émergents comme le
vieillissement des personnes
handicapées,que les EHPAD ne
peuvent pas prendre charge

VA SRR

Accusé de réception en préfecture
091-200017846-20230323-CA-DEL-2023-026-DE

Adapter en continu OfR
G 1 K D Epoiv paksonnes agées et
handicapées aux besoins croissants
de cespublics

Développer O  Raldgdtination des
personnes handicapées (handicap
physique en particulier)

Renforcer OTDFFRPSDJQ
des meénages propriétaires dans

leur  projet GIDGDSWBUW).LF
logement, en prenant appui sur un
partenariat  renforcé entre les
acteurs locaux

Encourager les

expérimentations , type habitat
inclusif, pour développer des offres
alternatives, en complément du
GpYHORSSHPHQW GH OTf¥
typologies

5plOpFKLU DX GpYHORSS
offre service -logement plus
intégrée
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2. Les etudiants etles jeunes

A. Les étudiants

B. Lesjeunes

C. Synthése des enjeux sous forme de matrice M.O.F.F




2a5ans
6 410 ans
11 a 14 ans
15a17 ans
18 a 24 ans

25a29 ans

30 ans ou
plus

a. Une part de jeunes étudiants

3011

4 052

3 066

2 283

4 215

3 255

33 364

Source : Insee, RP2019

2 257

3972

3 007

2194

1 868

152

194

75%
98%
98,1%
96,1%
44,3%

4,7%

0,6 %
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inférieure  aux moyennes deépartementale et régionale

17,8% de la population a entre 15 et 29 ans au

sein de la CAESE, soit moins TXTOTpFKHOC
départementale  ou lesjeunesadultes de 15a 29 ans
représentent 19,1% de la population . Néanmoins,

cette part des jeunes dans la population a
sensiblement augmenté au sein de la CAESE entre
2013 et 2019 (+0,2 point), tandis T X § Hh@i@iHUé a

O 1 p F dudépartément (-0,4 point) .

Les étudiants représentent une part plus
limitée de la population jeune T X g D &dhelles
départementale et régionale . Alors que 55,7%
des 18-24 sont scolarisés a OfpFKHI®OH
OT(VVRE&®MH7 % a O pF K1 O D,d2 Hrrance
seuls 44 ,3% des jeunes sont étudiants au sein de la
CAESE, soit 1 868 étudiants. 4,7 % des 25-29 ans
sont également étudiants sur le territoire (152
étudiants) et 0,6 % des30 ans et plus (194 personnes).
4,1 % de la population totale est donc étudiante du
supérieur soit 2 174personnes.

85 % des étudiants quittent le territoire  pour
réaliser leurs études du fait G § X Qffle limitée
a O 9 pFKdeOWeOIAESE et concentrée sur Etampes.
lIs partent ainsi étudier la ou O TR Iédd Hlus
importante : dans le Nord de O 1 (V V Rer€ste de
O fFd&FHance ou ailleurs sur le territoire national .
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b. Une offre en logement étudiant quasiment inexistante du fait G { X Qffie en formation supérieure limitée

(Source : Atlas étudiant 2016-2017)

Le territoire de la CAESE,contrairement au restede O § (V V RIiQoQgd G § Xd¥id en formation supérieure relativement faible
et localiséeuniqguement sur Etampes. En 2017, le territoire comptait 352 étudiants répartis sur deux types de formation :

¥ 191 étudiants en Ecoles paramédicales et sociales ( /1, Q V Wd.Rurk&on en Soins Infirmiers et Aides
Soignhantsau seinde O { (Bd&thélémy Durand)

T 161 étudiants en Sections de technicien supérieur et assimilé (3 formations au lycée Geoffroy Saint-
Hilaire : BTS Electrotechnique, BTS SIO (Services Informatiques aux Organisation, BTS AGP
Assistant de Gestion PME-PMI)
Foyer pour les étudiants infirmiers
GI(WDPSHYV
Le tres faible nombre G {p W X Gkdldp&Vagalement une offre en logements
étudiants trés limitée sur le territoire . En dehors G | Xf@yer pour les étudiants
infirmiers ~ comprenant 30 chambres meublées (195% P R leV18 appartements
non meublés de type F2 (325 ¥4 P R LI& CAESEne propose aucune autre offre de
résidences

Les résidences étudiantes privées et résidences CROUS (12) sont essentiellement
concentréessur le Nord de O § (V V R@&reissemblant la plupart des formations
supérieures (Plateau de Saclay,Evry, Palaiseau).

c. Un équilibre territorial entre demande et offre

Les besoins en logements étudiants sont donc globalement bien satisfaits a O pF K HeOI® KKAESE . Les
guelques projets envisagésont tous été abandonnés et selon les collectivités locales interrogés il Q T H [ lp&sWildHréelles
potentialités de développement dans le domaine.

Toutefois, O T p Y H@@Wisetinent des étudiants du Nord de O T (V V RU (@ leste du territoire du fait G I X Qatdivaise
adaptation de O TRalIO HD X J P H Qiwwddnthigéh G T p W X @aditDr€3tédf Wn objet de vigilance. Un tel scénario pourrait
nécessitéle développement G | Xdffid plus conséquentesur le territoire de la CAESEpour des étudiants en incapacité de se
loger ailleurs. Néanmoins, il V § D J& {UX230in ponctuel et peu volumineux .
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a. Rappels des éléments de diagnostic sur les jeunes actifs (18 £29 ans) B e o /e300

Les jeunes en début de vie professionnelle ou en sortie G pW X @eHroins de 25-30 ans. Ce sont des petits
ménages,mobiles et dont les ressources sont limitées . lls sont en conséquenceen recherche G f Xo@ement en locatif ou
en accession,de petite taille , proche desaménités de transport et offrant une certaine souplesse .

Les jeunes actifs (18 -29 ans)
Statut d'occupation

des moins de 25
ans en 2015

%oLes 18-29 représentent 13% de la population dela Communauté GT1$JJORPpUDWLRQ

%072 % des 18-29 ans sont actifs, F | Fa\dWe T X T b@3bnt pas étudiants et donc susceptibles de
travailler . Parmi les actifs : 70 % ont un emploi et 30 % sont au chémage.

%.Parmi les actifs ayant un emploi agésde 15a 24 ans*, 16,6 % sont employés, 11,7% sont ouvriers et 8,5
% professions intermédiaires . Seuls0,9 % des actifs de cette tranche G 1 ksbHt cadres et professions

intellectuelles supérieures.

%020 % des moins de 30 ans vivent en dessousdu seuil de pauvreté. & 1 Hatihche G  kpbdr laquelle
le taux de pauvreté estle plus élevé

T Une certaine précarité peut donc étre observée chez les jeunes actifs (18-29 ans) avec
une majoritté de jeunes ne poursuivant pas G p W XdBpéheures et un taux de chémage
éleve .

%075,6 % des jeunes actifs (moins de 25 ans**) sont locataires du parc privé soit une large majorité de
cettetranche G T kJH

m L ocataire privé

T Les jeunes ménages souvent dans des situations de précarité sont majoritairement = Locataire HLM
locataires du parc privé . Les jeunes actifs font donc face a des enjeux de disponibilité  de
petites surfaces locatives et de potentiel dégradation du parc privé . Propriétaire occupant

* Les catégories socie SURIHVVLRQQHOOHYV SDU WUDQFKH GTkJHV GH Of,L6(( "HutMBQW GLVSRQL
WUDQFKHV-Z3R26JH\DQV DQV HW SOXV HW QH SHUPHWWHQW SD)}V GIDYRLU XQH LGpH| S

de chaque CSP chez les 189 ans. :
/HV GRQQpPHV ),/2&20 VXU OH W\SH GTRFFXSDWLRQ SDU WUDQFKH G §Rrea \FilesoH2PiF G L\

WUDQFKHV GYkJHV VXLY D cBoy40\59, @R, @5vans ét plus)
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c. /TRIIPddr les jeunes actifs

Les jeunes actifs (18 -29 ans)

Une faible offre en petits logements

Le territoire de la CAESE manque de petits logements a la fois a la location et a la vente. Le territoire se compose
majoritairement de grands logemen ts. 57% deslogements comptent 4 piecesou plus et 28% comptent 5 piecesou
plus. /1 R | 0¥ petits logements esttrés concentréesur la ville G T (W D Bt$eHovig de la N20.

Des jeunes exposés a un parc locatif privé ancien

Les jeunes actifs, tres majoritairement locataires, sont fortement exposés au probleme du
vieillissement du bati . En effet, 45% deslogements locatifs privés ont été construits avant 1915contre seulement 29%
despropriétés occupanteset 30% pour O T H Q V &uRpBr@ Har ailleurs, 65% du parc locatif privé a été construit avant les
premieres réglementations thermiques (1974) contre 54% des propriétés occupanteset 58% de O § H Q V 8URp&rQ Hinsi,
il apparait un risque de précarité énergétique forte pour les jeunes locataires privés du territoire, notamment ceux dont
les propriétaires -bailleurs ne prévoient pasde réhabilitation .

Une faible mobilisation du parc social par les jeunes

La tension sur les demandesde logement social des moins de 30 ans est modérée oscillant entre 3 et 4 (pour une tension
de 5 demandes pour une attribution a O p F Kiéll@ OAESE) Le parc social répond relativement bien a ces
demandeurs . Pourtant, seuls 10% des jeunes résident dans le parc social, alors méme que leurs ressourcessont plus
faibles que pour le reste de la population . Ainsi, il existe potentiellement une sous-demande desjeunes sur le parc social.
Cette tendance V T H[S (parTies Hesoins spécifiques des jeunes ménages, moins bien satisfaits par le parc

social . En particulier, lesjeunes ménagessont souvent plus mobiles et recherchent une souplessedans le changement de
logement, alors que le parc social esttres contraint par lesréglementation G{DWWULEXWLRQV
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(] vaderesirresset wigions -

FORCES FAIBLESSES

tUn manque de petites et Développer  une  offre
t Un territoire  qui reste jeune et moyennes typologies permettant  aux  jeunes
familial ménagesde se maintenir sur
t Une faible offre locative privé le territoire  voire les
t Une  offre en  logements incitant a V fikstaller
étudiants en adéquation avecles| 1 Un locatif ancien exposant fortement
besoinsdu territoire les jeunes a des problématiques
G 1 K D E dayraaed/
Développer une offre de
petites typologies en
locatif comme en accession,y
OPPORTUNITE MENACES compris dans le parc
social
Encourager

T Un projet Action &° X Ude Ville
qui pourrait permettre le développer
G 1 Xdffrd locative privée nouvelle

t Des jeunes ménages aux faibles
ressources , VIDFFRPSDGW
risque de précarité énergétique

DQW

OYDPpOLRUMW pdRQ
locatif privé a travers un
accompagnement renforcer
despropriétaires bailleurs
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3. Les personnes défavorisees

8QH RITUH UHODWLYHPHQW VDWLVIDLVDQWH HQ VWUXFWX
GIXUIJHQFH HW GTKpEHUJHPHQW GHVY GHPDQGHXUV GfDVL

8Q PDQTXH GYfRIIT/UH HQ ORJHPHQWY WHPSRUDLUHYV HW OR
8Q SDUF VRFLDO UHPSOLVVDQW VRQ U{OH GfLQVHUWLRQ
Une forte part de ménages précaires dans le parc privé

Les orientations du PDALHPD

Les objectifs du SRHH

. Synthése des enjeux sous forme de matrice M.O.F.F
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a. Un public du Service intégré de l'accueil et de l'orientation (SIAO) de Of(VVR@®@RAIiRE par les hommes
isolés

Les personnes isolées représentent le principal contingent de ménages orientés par les services du SIAO (115 et pole
hébergement) : ils constituent prés de la moitié des ménagesmis a O 1 D(E3%0). ainsi que des ménages ayant instruit une demande

G 1L QV H32% LGS personnes isolées sont majoritairement des hommes. Les familles représentent également une part importante
desménagesaccompagnés: 33 % familles monoparentales et 12 % des couples sansenfants. La situation résidentielle la plus fréquente des

ménagesest O K p E H U didAuH @m (familles, amis ou autres)

b. Une offre satisfaisante en structures

par rapport a O | R Idépbrtementale et régionale

La CAESE dispose sur son territoire
GY+pEHUJHPK@®OUJIHQEHU) et G X Centre
GT+pEHUJHRH@WREéInsertion  Sociale (CHRS) , tout
deux géréspar la Croix Rouge. Cesdeux établissements disposent
respectivement de 128 et 60 places, soit 3,5 places pour 1000
habitants & O p F Klel @@ $1J J O R P.plU YWD REJVX Q@ffte

G {1 X @entre

supérieure & celle de OT(VVR@QOHplaces pour 1000
habitants) et de O f-d@HFrance (2,3 places pour 1000
habitants)

Si O TR Iédd Bupérieure aux échelles de comparaison, elle

reste toutefois bien inférieure aux besoins des personnes

défavorisées . Selon le SIAO 91, dans un contexte de manque
généralisé, il Q Y& pas assez de places disponibles dans les
structures GIDF RXE 1Rp E H U J H &HbQr\Wpour répondre a
la demande des simples publics prioritaires (personnes logées a
O T K{petsddnes en structure G JKpEHUJBABDQMMmMes
victimes de violence). /TR Il&bHpar ailleurs inadaptée aux
besoins de certains publics comme les personnes ayant des
problemes de santé, en situation de handicap ou pour les

personnes agéesen situation de dépendance /f{DFFRPSDJQH

despublics non-francophones constitue également une difficulté .

CHRgCentre
[, EP uvs$
Réinsertion Sociale

CHU(Centre
[, EP uvs$
[hEP v

$

Accompagnement
destiné a aider les
personnes et familles
en détresse a
retrouver leur
autonomie
personnelle et sociale

Hébergement
temporaire des
personnes ou familles
sans abri

GTKpEHUJHE BRW Hed FBH K p E H U J Hde$! dgkvandeurs

Personnes isolées ou
familles connaissant
de graves difficultés
économiques et
sociales

Toute personne sans
domicile fixe

Durée déterminée et
renouvelable. Un bilan
est effectué tous les 6
mois

Le séjour peut durer
aussi longtemps
qu'une solution
durable n'est pas
trouvée

GTDVLO
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Le territoire compte égalementun Centre G 1 $F F Xpdur ODemandeurs G $V gééHpar le bailleur Adoma . Le
centre dispose G 1 X €aphcité G § D F Fd¥ H30Oplaces , soit 2,4 places pour 1000 habitants . La encore O R EBUH
supérieure a O T R tEpdrtementale (1,4 pour 1000 habitants) et régionale (0,9). Cette offre V § D S Stoutafbld a étre
fragilisée puisque le bailleur Adoma prévoit une démolition de ce centre, jugé trop ancien. La reconstitution du centre
devrait sefaire sur un autre site mais la localisation du nouveau centre Q Y hb&sWhcore arrétée. Un suivi particulier de la
recomposition de O T Rappakdit nécessaire

Il est toutefois a noter que la plupart des communes rurales ne disposent pas G {Dmoins un logement
G XUJH@earH mettre a O D Eeb lfamilles faisant face a un accident de la vie (incendie, inondation par
exemple). Une offre mutualisée entre lesdifférentes communes peut-é&tre une piste a développer.

c. La nécessitée G X @tffte en hébergement G {XUJH®& prékimité des transports et des
bassins G{HPSORLYV

Le SIAO souligne O { H Qud igptésente O § D Feug Yansports en commun et la proximité des bassins GfHPSORL'
pour les personnes défavorisées /R | léstHessentiellement concentrée sur Etampes afin de permettre une insertion
facilitée de cespublics. En dehors de la commune centre, le développement G T Xd@)itd a destination de ces ménagesdoit

donc V 1D FFR P S®@efiEion sur la mobilité et O 1 Rdé 8eHices GIDFFRPSDJQHPHQW
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a. Une offre existante mais limitée en logements adaptés

/ 1 R | EBtHmitée entermes de logements adaptéscomparée aux moyennes départementales et régionales.

241 places en Foyer de Travailleurs Migrants (FTS) réparties dans deux foyers (Adoma, Coalia) et 58 places en
Maisons -relais/Résidence  Accueil réparties sur deux structures GJKpEHUJHPMNQ W Etampes, ALVE a
Pussay) constituent O { Radaptéde.

Le territoire ne compte aucune résidence sociale , ni de Foyer de Jeunes Travailleurs (FJT) alors que le nombre de
jeunes actifs en situation de précarité est important

5,6 places en logements adaptés sont ainsi disponibles pour 1000 habitants a O | p F Kd€@aOOAESE contre 6
pour O Y (VV Re& Qpdur la Région lle -de-France .
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b. Une offre en intermédiation locative et logements temporaires également faibles

/ITLQWHUP pG lobetWé Ré€3t également faiblement pratiquée sur le territoire et uniquement via
Solibail. Seulement 6 logements sont actuellement en intermédiation locative sur le territoire . Ce mode
G 1K p E H U JbuprédtQetke plus développé sur le territoire , G § D X WDeQdas logements sont comptabilisés
au titre de la loi SRU, représentant une opportunité pour lescommunes concernées

Selon le SIAO, le nombre G $L &H.ogement Temporaire , notamment disponibles au sein de la résidence
SNL a Etampes , aégalementdiminué cesdernieres années

Le dispositif d'Aide au Logement temporaire (ALT) a pour mission l'accueil atitre temporaire des personnes
sans logement et particulierement celles qui ne peuvent avoir accesa un logement autonome. Cette possibilité
d'hébergement temporaire est destinée aux personnes se retrouvant dans une situation précaire ou nécessitant une
prise en charge et un accompagnementsocial afin de permettre I'amélioration de leur situation .

Par ailleurs, en plus de la diminution du nombre de places, des criteres G{DWW U L#@&XpNE ReQ plus
exigeants ont été appliqués limitant la vocation sociale premiere de O §$/@emande G T XQI alors que
plutbt deslogements destinés a despersonnesen grande précarité, souvent dépendantesdesaides sociales).



& 8Q SDUF VRFLDO UHPSOLV

a. Un passage plus garanti de O K p EH U J Hemdagaiké
CAESE T X { Deéchelles départementale et régionale

En 2017, les demandeurs logés en structure (Centre enfant famille,
Résidence hbteliere a vocation sociale, Résidence sociale et foyer de

vie, autres structures GTKpEHU JHprésentnt a O Tp F Kiell® C

CAESEune part moindre du contingent total de demandeurs (9,3%)
T X 1 DeBHelles départementale (12,5 %) et régionale (9,8%) du fait
G 1 Xidnbre de structure limité sur le territoire .

A O pFKlel a@KHESE, une certaine priorité est toutefois
donnée a ces publics dans le traitement de la demande
puisque la part que représentent les ménageslogésen structure dans
le contingent de demandeur (9,3%) est moindre que celle que ces
ménages représentent dans le contingent des attributaires (11,9%).
/1 p F st tautefois moins important T X @ 1 p F KégiGn@lélou les
demandeurs logés en structure représentent 9,8 % des demandes
pour 13 9% desattributions .

La tension de la demande pour les demandeurs logés en

structure  est inférieure a la tension moyenne de la

demande sur le territoire . Latension dela demande estde:

T 3,8 demandes pour 1 attribution pour les personnes logéesen
structure

T 4,8 demandes pour 1attribution en général.

Ceci est notamment explicable par le fait que ces ménages sont
souvent reconnus comme prioritaires

Cette tension est également inférieure a celle observée aux
autres échelles de comparaison .Latension dela demande pour
les demandeurs logésen structures estde :

1 5,2 demandes pour 1 attribution en Essonne

1 6,2 demandes pour 1 attribution en lle-de-France

en structure

) H

cusé éception en préfecture
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—

nitigee

au logement social au sein de la

Part des demandeurs et des attributaires
logés en structure au moment de la

demande (en 2017)
Source : SNE, 2017

13,9%
,8%
12, 5% 11.0%
0,
9’8/0 I 93%I
lle-de-France Essonne CAESE

Part des demandeurs logés en structure
(Centre enfant famille, RHVS, RS foyer de vie,
structure d’hébergement)

m Part des attributaires auparavant logés en
structure (Centre enfant famille, RHVS, RS
foyer de vie, structure d’hébergement)
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& 80 SDUF VRELDO UHPSOLVEEES o |
mitigée

Part des demandeurs et des attributaires logées a
I'hn6tel au moment de la demande (en 2017)

1,7%

Source : SNE, 2017

En 2017, seuls 9 demandeurs sont logésa O 1 K {Mitel O 1,3%
social et autre). Aucun de ces9 demandeurs ne V MV W

octroyé de logement sur le territoire. Ceci peut

V  H [ S Odaif dféirdauvaise orientation ou un manque

de dispositif sur le territoire pour accompagner la

demande de cetype de public, trés peu présent.

1,1%
1,0% 1,0% i

Le passage de O TKpEHUJH® ldggment social

se fait donc de fagcon correcte sur le territoire de

la CAESE. Le parc social peut jouer le réle de

tremplin  vers le logement autonome . Néanmoins, 0.0%

O 1 Rdé ladge€ment de transition reste au global limité . :
lle-de-France Essonne CAESE

Part des demandeurs logés a I'hotel

m Part des attributaires auparavant logés a I'hotel
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Le PDALHP reconnait comme public prioritaire les personneséligibles au Droit au logement opposable:

« Le PDALHPD, en accord avec le cadre Iégislatif en vigueur, rappelle O L P SR Wawl2v@ifed de concert, a des
solutions de logement pour les ménages dont la demande de logement est reconnue prioritaire et urgente au titre du
Droit au logement opposable » (p.2)

Le Droit au Logement Opposable (DALO)
Lespublics DALO remplissent les 3 conditions suivantes:

t Etre francais ou disposer d'un droit ou d'un titre de séjour en cours de validité ;
T ne paspouvoir vous loger par vos propres moyens dans un logement décent et indépendant ;
T et répondre aux conditions de ressourcesimposéespour un logement social.

Et doivent setrouver dans les situations suivantes:

T sansdomicile ;

T ou demandeur d'un logement social depuis un délai supérieur au délai anormalement long (36 mois en Essonne) sans
avoir recu de proposition adaptée a vos besoins et capacités;

T ou menacéd'expulsion sansrelogement ;

T ou hébergé dans une structure d'hébergement ou une résidence hoteliére a vocation sociale (RHVS) plus de 6 mois
conseécutifs (ou logé temporairement dans un logement de transition ou un logement-foyer depuis plus de 18 mois) ;

T ou logé dans deslocaux impropres a I'habitation ou présentant un caractere insalubre ou dangereux (y compris une
situation d'insécurité liee a desactesde délinquance) ;

T ou logé dans un logement indécent ou suroccupé déslors que vous aveza votre charge au moins un enfant mineur ou
une personne handicapée ou si vous présentezvous-méme un handicap
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"—

mitigée

Les attribution  de logements sociaux au
profit des ménages prioritaires, dont

DALO représentent une part plus faible

des attributions  totales sur la CAESE que
sur les échelles de comparaison . 25,3 %
des logements sociaux ont été attribués aux
ménages prioritaires 'y compris DALO en 2017
au sein de OY$JJORPptoXIY BR @ &
OfpFKHHODN VRQLRYHY acellede O F,OH
de-France.

Par ailleurs, la satisfaction de la demande

est faible pour les ménages DALO sur le
territoire . En effet, seuls 7,9 % attributions de
2017 ont été au profit des demandeurs DALO
contre 131% a O p F HHOY(N V BtQE8I Lo &
celle de O f+d@&FHance. || semble nécessairede

proposer une offre adaptée a ces publics sur le CAESE 25 3% 7.9%
territoire et GYLQWHUI& R pgridddssus

G DWW U L& iavall Re@ cours de la CIL Essonne 31,0% 13,1%
sur la base de la CIA devra permettre IDF 25,9% 16,9%
GIDPpOLIREPddse du territoire  aux

ménages prioritaires en mobilisant de Source : SNE croiséSyplo au 3 janvier 2018, et traitement DRIHL
maniére optimisée les contingents, en

renforcant la labellisation et en

développant une offre adaptée .
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a. Une part de la population précaire importante «.

81% des ménages ont des revenus inférieurs au plafond du PLS. Ainsi, plus destrois quart de la population est
éligible au parc social, tous types de financement confondus (PLAI, PLUS,PLS). A O {p F HHOO N V RLQH72%. De
méme, les ménageséligibles au parc PLAI (dont les ressourcessont inférieures a 60% des plafonds PLUS), représentent une
part plus importante de la population T X  BsSSonne 29% des ménagessont éligibles au PLAI sur la CAESE contre 25% a
O 1 p F Hép@tenéntale.

En effet, a O Y p F deHaDGAHESE,le niveau de revenu moyen est relativement faible mais cache G L P S R Udépatéy enife
les communes. En 2015, le revenu médian est de 21 270 ¥4 D Q X @e.adhgommation (UC), soit un revenu inférieur au
revenu meédian de O T (V V BEQeQMITFd@ FHance. En 2016, le taux de pauvreté est de 12,4%, soit plus que le taux de pauvreté
a O 1 p F Képarterqentale (10,5%) mais moins que le taux francilien de 13%. A O { p F K eb®i@udale, les écarts sont
trés importants avec un minimum pour Etampes dont le revenu meédian est de 18 409 Y D Q 8cbntre 27
888 Y4 DQ 8&&Puiselet -le-Marais .

b. «Résidant majoritairement  dans le parc privé 7\SH GTRFF >I<DEA[I) WLRQ GHV SHUVR
La majorité des ménages précaires se concentrent dans le parc Source : FILOCOM 2015

privé . En effet, les ménages éligibles au parc PLAI sont en majorité

locataires dans le parc privé (36%) ou propriétaires  occupants

(34%). La quasi-totalité (89%) des locataires privés sont éligibles au parc 28 %

social et un peu moins de la moitié (43%) sont éligibles au logement PLAI. II 34 %

V 1 D GlWant de vigilance puisque cessituations peuvent étre propice au

développement des marchands de sommeil et G § X%&c social de fait. Les

communes remontent G DL O @dftxingV cas ponctuels. Ainsi, |2

développementde O Y Rdddiake pourrait représenter une opportunité .

Par ailleurs, sur 8 communes du territoire dont 2 des plus peuplés (Etampes, 36 %
Pussay, Angerville, Chalou-Moulineux, Mérobert, Authon-la-Plaine, Saint-
Hilaire), 20% a 60 % des propriétaires vivent en dessous du seuil de
pauvreté. Ainsi, en complément du développement du parc social, il existe
donc un fort enjeu de soutien a O TH QW WesWogéh@nts pour les T
At At ; - ; En locatif prive
propriétaires  occupants et proprietaires  bailleurs afin de garantir =
un logement décent méme aux plus précaires dans le parc prive. En propriété occupante

En locatif social
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Le SRHH fixe des objectifs de production de places G K p E H U EHde kb@zkvents adaptés baséssur O 1 p Eubratid/ régional.
Ainsi, lesterritoire affichant un taux inférieur a 5,83 placespour 1000 habitants en matiere G K p E H U JH &Hpéngion de
famille et/ou un taux inférieur a 1395 place pour 1 000 habitants en matiere G Y K p E H U J dePéy@Wnts adaptés ou
G 1L QW H U Plpdatlv® ¥¢ idre@t fixer un objectif de rattrapage.

Compte-tenu de O { RduteHitoire , la CAESE affiche des taux supérieurs aux ratios objectifs régionaux (5,9 places
pour 1000 habitants en hébergement et 15placespour 1000 habitants en hébergement et logements adaptésselon le SRHH).
Ainsi, le territoire ne dispose G D X FoKj€xtif de rattrapage sur cette thématique

En dépit du manque G T R E Mrddiewidntaires, certains segments de O R IpalHaient étre développés notamment
sur O TR Itrdhkitoire  entre hébergement et logement autonome



FORCES FAIBLESSES

T Un territoire relativement
bien doté en structure
GIKPEHUJHBHQWIHQ
GHVY GHPDQGHXUV G

T Un traitement
relativement bon des
demandeurs logés en
structure

T Un réseau de partenaires
structuré

f Un territoire
. Hecf_?wmlquement

ﬂPlYnL %g‘nque de logements
temporaires et GYLQVHU)

fragile

T Une faible satisfaction de la
demande des publics DALO

f Un parc privé jouant de fait
le r6le de parc social

WLRQ

OPPORTUNITE MENACES

tLe développement de
OYLQWHUP p G LiGHtiver {
sur le parc privé vacant

T Lestravaux dela CIL

¥ Un nombre de demandeurs
toujours croissants
augmentant la pression
sur les structures existantes,
dans un contexte de manque
généralisée GTRIIUH

D

¥ Un parc privé tres sollicité
par des ménages précaires
avec des capacités faibles de
maintien du bati

Accusé de réception en préfecture
091-200017846-20230323-CA-DEL-2023-026-DE
Date de télétransmission : 30/03/2023

G. Matfice MOEFE

Maintenir une  offre en
hébergement adaptée dans un
contexte de hausse généralisée de
la précarité

Développer OTRIIUHe
logements sociaux, pour G X
part permettre une transition

entre hébergement et logements et
G 1 D X@vtUrepondre aux besoins
desménagesprioritaires

Garantir le bon état du bati
dans le parc privé, jouant un
réle de parc social de fait

Favoriser le développement

GH OTLQWHUPpPGLDWLRQ
HW GH OTRIIUH GH WUDQ

Concourir aux objectifs de la
CIA
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3. Les gens du voyage

. La CAESE, une zone de passage pour les Gens du
Voyage

/IHV GLVSRVLWLRQV GX 6FKpPD GLUHFWHX
gens du voyage

. Synthése des enjeux
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On comptabilise 2 600 caravanes sur le territoire
départemental dont 1 800 (sur des terrains privés ou
publics)  considérées comme sédentaires. Les travaux de
O Y2 EV H U eDOVKIDLEAs \@dn$\du voyage entre 2012 et 2014
ont mis en évidence 880 terrains répartis sur 53 communes

Le Sud de O T (VV RexQndtitue T X  Xz2Qri¢ de passage pour
les Gens du Voyage qui ne V D U Ugud/dedBsW le territoire .

La CAESE dispose d'une aire d'accueil des gens du voyage .
Cette aire a une capacité d'accueil de 20 caravanes,soit une dizaine
de familles, bien équipé et encadré. L'aire située le long de la
RN 191 se composent de 10 blocs sanitaires (douche, toilette «)
dont un pour les personnes a mobilité réduite, des espacespour
I'entretien du linge, une colonne enterrée d'une capacité de 5 m3
pour les déchets Le site est sécurise, la CAESE en a délégué la
gestion a un syndicat. Les personnes VILQVWdu® COOQWU H
VIDFTXLGNWI®IOQ V& THQ ¥ d'prté caution de 150 euros a

O 1 D U puisYp kKeglement de la consommation d'énergie. $LUH GIDFEXHLO GHV JHOV GX YR\DJH G

RN191 a Etampes

Le Schéma Départemental G T$FF XELGens du Voyage (SDAGV) est en cours de révision .La CAESEremplit les
obligations du précédent SDAGV et le nouveau ne prévoit pas de nouvelles obligations en matiere G D L&JHOV/F FRAKCRAESE
Q 1 HbelswWion plus concernée par la production G  X&xél de grand passage Le territoire Q fdas G R E O L kD Wdti&«€) dé
terrains familiaux .

Toutefois, une réflexion pour accompagner les familles sédentariséespourra étre entamée dans le cadre du PLH. Toutefois, les
entretiens, ne révelent pas de besoins spécifiques a ce stade.
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ODLQWHQLU XQH RITUH DGDSWpH j OD GHPDQGH GYDFF

$VVXUHU OD ERQQH JHVWLRQ GH ODLUH GITDFFXHLO !

Etudier les besoins des familles sédentarisées ou souhaitant se sédentarisé, pour
GpYHORSSHU OfRIIUH DGpTXDWH

/IHV ORJHPHQWY DGDSWpV VRQW FRPSWDELOLVpY GDQV OH YROXPH GFt
SDU OYDUWLFOH GH OD ORL 658



V. Dynamique des
marches
Immobiliers et
parcours
résidentiels



1. La onstruction neuve

A./H GpYHORSSHPHQW GH OfRIIUH GH ORJHP
B. Une concentration de la production
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a. Une dynamique de production en augmentation mais une production

1536 logements ont été commencés entre 2014 et 2020
sur le territoire de OYDJJORPpUDIW2IR (@gements

par an en moyenne, soit moins que les objectifs du
SRHH (240). On constate toutefois une légere évolution
positive puisque le nombre moyen de logements commencésétait
plutdt de 215logements sur la période précédente 2008 -2014.

Toutefois, OfMpYDOXDaN IORI®@ W W dek Qoettifs  se
basera sur les logements autorisés . Sur la période 2014 -
2021, 2 298 logements ont été autorisés soit 287
logements par an en moyenne . A cet égard, O R E Més$t- W
donc atteint avec un nombre important de logements
autorisés sur les années 2018 (464 ), 2019 (409) et 2021
(353).

Cetecart V  H|[ S @arTaxdiférence entre logements autorises et
commencés au titre de Sitadel En effet, une autorisation
QT pTXLpab Xvkhédiatement a la création G f Xr@uveau
logement. Il existe de décalagetemporel entre O 1D X W R etllev D
début du chantier. De plus, certaines autorisations QI DER X WL
finalement & aucune production réelle (projet abandonné,
reporté, etc.)

Il peut globalement étre constaté depuis 2018, une hausse de
la production sur le territoire  (aussi bien en termes de
logements commencéset autorisés). Une baisseimportante de la
mise en travaux et des autorisations est constatée en 2020 du fait
de la crise sanitaire mais une reprise est notée en matiere
GIDXWR&h202IW LR Q
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restant modérée
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Nombre de logements commencés et autorisés au sein

du territoire de I'Etampois Sud Essonne entre 2014 et
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WLRQ
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b. Une répartition variable entre logements collectifs et individuels

Entre 2014 et 2020, la nature deslogements commencésa beaucoup fluctué : en 2017, les logements individuels représentaient 72 % des
logements commencéscontre 22 % en 2019. En moyenne, la production estlégérement dominée par la production de logements collectifs
puisque cette forme urbaine représentent 54 % des logements commencés entre 2014 et 2020. Au regard des enjeux de la loi Climat et
Résilience, une attention forte devra étre portée au développement de O  Réhbatitat individuel . Entre 2014 et 2020, seule 23 % de la
production de pavillon V { HaiteV en individuel groupé présentant un niveau de densité plus important que OfLQGLpILGEXHO
développement de mode G Y K D EintevkhBdislire seraarenforcer au sein de la collectivité dans les prochaines années

Part des logements individuels, collectifs et en résidence
dans la production (Sit@del)

100%

30% 28% 9
80% 0 46% 35%
61% 50% 0
60% 78%
0,
40% 70% 72% o 65%
20% 39% 2090 :
0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
= Nombre de logements individuels Nombre de logements commencés collectifs

m Nombre de logements commencés en résidence

c. Un indice de construction en hausse

Entre 2013 et 2019, O Y L Qd8 tdnstruction connait une hausse modérée. En 2013, 7 logements étaient construits pour 1 000 habitant
contre 7,5 en 2019. 2013 constitue toutefois une année de pic sur la période 2010-2016 *on constate globalement une intensification de la
production au regard de O { p Y R dexia\popu@tion (en 2011, 3 logements étaient construits pour 1 000 habitants et 3,7 logements en
2015).
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Entre 2014 et 2020, 1 157logements ont été commencés
au sein de la ville G (W D B&tHM % des logements
commenceés sur O THQV H EfMtdire . On note une
concentration qui V D F F d&d\proHuction au sein de
la ville-centre puisque que sur la période 2007-2016, 57
% des logements commencés O | D Y Btk Hudih de la
commune G 1 (W D PL&%la/Angerville (contre 6 % sur la
récente période) et 6,3 % a Pussay (contre 5 % sur la
récente période). La commune-centre concentre ainsi la

dynamique de production et OYLQW pméebkrwW

opérateurs . & T HeY ®ffet la commune qui offre le plus
G D P p LA pahsports expliquant la demande plus
forte et donc un besoin de production plus important .

Sur 37 communes, 7 QTRQadhnu aucune
construction neuve entre 2014 et 2020
Arrancourt, Authon-la-Plaine, Bois-Herpin, Fontaine-la-
Riviere, La Forét Sainte-Croix, Saint-Cyr-la-Riviere et
Congerville-Thionville. Ce sont des communes au
profil  plus rural et aux capacités foncieres plus
limitées . Sur la période 2007-2016, 17 communes
Q 1D Y xari@@s\aucun projet, on note donc un certain
regain de la production .

On note que pour les logements autorisés, la production
est légerement moins concentrée sur Etampes (69 %) et
donc davantagesituée en-dehors.
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Répartition deslogements commencésentre
2014 et 2020 (Sit@del)

Ormoy-la- Morigny - s N
iviere: Champigny; aclas  Briéres-les-
Riviere; 1% ZOpA)g y 20% Scellés 2%
Le
Mérevillois ;
4%
Pussay,
5%
Angerville;
6%
Etampes;
75%

B. Une concentration défﬁf

R hone

CA-|
)40
Date de réception préfecture : 30/03/2023

3,

Répartition des logements autorisés entre 2014 et 2020

Etampes; 69%

(Sit@del)

Morigny -

Champigny;
7(?/09 Y Saclas 1%

Ormoy-la-

Riviere; 1%
Briéres-les-
Scellés 2%

Le Mérevillois;
4%

Pussay, 6%

Angerville; 6%
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2. Les marches immobilier s

A. Le marché immobilier

B. Analyse des données Demande de Valeurs Fonciéres
(DVF) : Précautions méthodologiques

C. Analyse des transactions immobilieres

D. Matrice MOFFE : Marché immobilier
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D 8Q WHUULWRLUH j OTLQWHUIDFH HI&®-Wahek OD 3URYLQFH HW OY,0OH

Bien que relativement éloignée de la capitale, la
CAESE dispose G D W Rpaygdgers et

G 1 X QEsserte  en transport,  notamment

via la gare RER C G (W D P 6és$\atouts
permettent au territoire de rayonner sur le

Sud de O (VVR& @H r \&ttdaketif pour les
ménages travaillant sur OfYHQVHBEIEOH
département.

Parmi les attraits du territoire, les espaces
naturels vastes et préservés comme le
domaine du Grand Bois a Saint -Cyr-la-
Riviere peuvent étre mentionnés. De plus, le
territoire  dispose également de plusieurs
circuits de randonnée dont plusieurs GR,
PR et le Chemin de Compostelle traversant
les foréts, cressonniéres et chateaux du
territoire .

Par ailleurs, O {1 H Q V HuPéfriddite dispose G § ¥ortant caractére patrimonial . En particulier, le Paysde O (WD PSR
Sud Essonne est le seul territoire labellisé Pays G 1 $ BtWGV + L V MURIEpAaiement. Ce label attribué par la DRAC (Direction
Régionale des Affaires des Affaires Culturelles) vise a mettre en avant les communes et territoires attachés a la valorisation et a
I'animation de leur patrimoine et architecture. Parmi les sites remarquables du territoire  peuvent étre cités la Ville
Royale G (W D P &He\ehateau de Méréville

Enfin, OTDJJO R Pgispds8VE RXQQQPddrammation culturelle importante notamment au théatre intercommunal G (WDPS
qui abrite chaqueannéele festival P ,0 35 2, BdsétiantJazzet improvisation, sousla direction artistique G T, E U IMEdldaf,
originaire de la commune. 156
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E $ OTpFKHOOde-BUHDQFHOHXQ PDUFKp DFFHVVLEOH«

La carte ci-contre est éditée par le site meilleursagents.com. Leur carte
référence par commune la gamme de prix de O § H Q V He? EdDs#ctions.
Ce site animé par des professionnels a pour objectifs de mettre a
disposition ~ des professionnels de OTLPPRELGOGneHhKhse de
données fiabilisées . Considéré comme le simulateur le plus fiable du
marché, la plateforme a revu sa méthodologie en 2017 afin G D || etQ@&l U
fiabiliser encore leur méthode. Les analyses VIDSSXLsUQW
OfDJUpJWe Rrtement  croisé G T X Qrdltitude de base a

O 1 p FKde@bébmmune mais également de certains quartiers

Sur la CAESE, le prix au m? destransactions immobiliéres estinférieur a
celui du département de OY(VVR@GeUets les communes de
Morigny -Champigny, Bouville et Chatignonville affichent des
prix plus élevés tout en restant dans la moyenne basse du
département . Les prix ont toutefois augmenté sur le territoire,
OfpFK#OdH au sein de OT(VVR&atHpassée de 2 100 a 4
100 Y& 2200 a4 750 Ya

Ces niveaux de prix VIH[SOL TpaU Quvé part importante par O p ORLJQ&HIR EbRitdle . En effet, le territoire
estsitué au Sudde O f(V V R@d@ihité du Centre Val-de-Loire, et bénéficie donc moins du rayonnement de la capitale. De
plus cette éloignement estrenforcé par une offre de transport et de commerceslimitée .

F «PDLV XQH GLIILFXOWp SBcEdan®@HV SULPR

De maniére archétypale, les primo -accédantssont de jeunes couples ou familles avecun ou deux enfants qui évoluent dans leur
parcours résidentiel en délaissant le statut locatif pour O §DFFHJVIMELIRM également en recherchent de biens
intermédiaires  en terme de taille (T3 ou T4), pour répondre & O 1D XJP H Q&/1B WilleRd@ la famille. Ills ont des
ressourcesplus confortables que les jeunes actifs mais ellesrestent modérées

A O 1 pF Kel® QAESE, bien que les prix soient modérés, les entretiens révélent que la primo -accession représente un
enjeu . Le manque de petits logements ou de logements de taille moyenne impacte les ménages souhaitant devenir
propriétaires . En effet, lestrop grandestypologies augmentent, de fait, le prix desbiensimmobiliers . Atitre G {H[H RuS @uthe
couple avec un enfant pourraient souhaiter acquérir un T3 de 70m?, mais O R étddtHrop faible, ils doivent sereporter sur
desbiens plus grands et donc plus chers au total . 157
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c. Un marché locatif de Grande Couronne

Les loyers de la CAESE sont ceux G X @bmmunauté
GT1$JJORPpUdeWIamI® Couronne .Lesprix aum? sont

plus bas T X fRaris et que dans les départements de Petite
Couronne mais plus élevésque dans les département de O (X UH
et-Loir etdu Loiret.

Selon la base Clameur, le loyer est en moyenne de 13,4
Y, P &sur le territoire de la CAESE, contre 15,3 % P dn
Essonne et 18,5/m2 en lle -de-France . La CAESE présente
des loyers inférieurs a ceux du Nord de O T (V V.R.® QA4Paris
Saclayaffiche par exemple desloyers moyensde 16,1 ¥4 P.0

d. Un marcheé locatif concentré le long de la RN 20

A O 1 pF KdeHaEOAAHESE, O R lIbdative est concentrée dans
les communes les plus accessibles, F § Hatdfe le long
de la RN 20. Aucune offre Q f H&péftoriee dans O § (&UW
OY2XHOWDJJORRpUDWLRQ

Le prix du loyer au m2 est plus élevé sur Etampes et
Morigny -Champigny que dans les autres communes
proposant une offre locative . Toutefois, les typologies sont
plus grandes dans les communes plus rurales T X ffampes qui
concentre toute O T Réhpétite typologie du territoire . Le loyer
moyen au m2 Q  HdW pas nécessairement représentatif de
O 9D F F H \fiWdnEidér®© deMP T R imtadbiliere locative dans les
communes plus rurales.

Source MeilleursAgentsau 13 Mars 2023 158
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La base de données de « Demandes de Valeurs Fonciéres » (DVF) recense O 1H Q V H &k @ahsactions immobilieres et
foncieres . La Direction Générale de O $P p Q D J Hi® Hagament et de la Nature (DGALN) et le Centre G (W Xeb tie
GT([SHUSrLIgsHRisques, OT(QYLURQIQ N&bitit® Wt O 1$P p QD JKEREMA) ont développé DVF+, une version
simplifiée de la basepour faciliter son exploitation . Les données sont accessibleslibrement sur le site du CEREMA. Toutefois, la
basereste brute et nécessite des criteres de fiabilisation = complémentaires

¥2Pour O 1 D Q BedteNdihs, seulela catégorieterrain  a batir a été analysée

¥,0nt été excluesdestraitements :
T Lesextrémes de prix (5% destransactions dont le prix au m2 était le plus élevé et 5% dont le prix au m?
était le plus faible), pour exclure lestransactions « exceptionnelles» ;
T Lestransactions atitre gracieux (valeur fonciere = 0) ou pour 1%symbolique (valeur fonciére = 1), pour
étudier le marché hors cessionsparticulieres ;
Lestransactions qui incluaient ala fois un appartement et une maison ;
Les communes sur lesquellesmoins de 5 transactions  étaient enregistrées;
Les expropriations, lesadjudications et les échanges

+H +H+ +H
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C. Analyse des transactions TG EFES

a. Un marché qui gagne en dynamisme avec des prix en hauss

Entre 2014 et 2018, le territoire  a enregistré davantage

de transactions de biens Dbatis (maisons ou
appartements). En 2014, 467 transactions avaient été
réaliséescontre 584 en 2018, soit une hausse de 25%.

Les transactions des maisons sont plus nombreuses
que les transactions G YD S S D U W HBeHI@sVeNes ont
connu une plus forte évolution a la hausse entre 2014 et
2018 sur la période alors que les transactions
G 1 D S S D U kestéhHr€)ativegment stables.

Aprés une baisse importante entre 2014 et 2015, le prix

des biens immobiliers est en hausse sur
OTDJJORPp AN atlRiQdre les niveaux de 2014 .
Entre les période 2015 + 2016 et 2017-2018, les prix ont
augmenté de 3% pour les maisons et de 2% pour les
appartements en moyenne.

En 2018, en moyenne sur la CAESE,une maison se vend
a2 303 ¥4 Pa&tun appartement a2 166 % Po

La hausse depuis 2015 pourrait V TH[S O Is@loaHIes
partenaires par le fait que la haussedes prix de la capitale
incite les franciliens a reculer toujours davantage par
rapport aux couronnes parisiennes avec pour
conséquence une hausse des prix globaux sur la
Région lle -de-France, y compris sur ses franges .

4]

Volume de transactions entre 2014 et
2018 sur la CAESE

1400 Source: DVF + 2014 - 2018 623 584
1200 517
467 487
1000
800 405 401
600 288 309 %
+
400
200
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==@==\/0lume de transactions biens batis = ==®==\/0lume de transactions maisons

VVolume de transactions appartements

Evolution du prix des maisons et appartements
sur le territoire de la CAESE entre 2014 et 2018
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Des transactions de maisons ont lieux sur toutes les
communes de O D JJ O R PavecsdldnReQentretiens, des
délais de commercialisation rapides , a condition que le
bien soit dans les prix de marché, témoignant G  Xr@rché
fonctionnel .

Les prix les plus importants se concentrent  sur
Etampes et sa périphérie avec des prix particulierement
élevés sur Morigny -Champigny et sur Valpuiseaux. Ainsi, la
dynamiqgue de marché se concentre sur le centre urbain
mieux pourvu en serviceset transports.

Lestransactions G Y DSSDUW Hsént Qg imarginales

sur le territoire en raison de la structure, majoritairement

individuelle du parc. Ainsi, seules les communes de OYD[H

longeant la RN 20 enregistrent des ventes GIDSSDUWHPHQWYV
avecdesprix relativement élevéssur O 1H Q V #eB&m@rMunes

de OYD[H

Cerayonnement G (W D P Sud \& marché immobilier

est corroboré par les entretiens communaux  Qui
relévent un dynamisme important sur les communes proches
de la ville centre avec des acquéreurs cherchant des biens
accessibles en secteurs ruraux tout en conservant une
proximité directe au pble urbain, aux serviceset aux transports.
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'HV SUL[ HQ KDXVVH HQ SpULSKpULH

Pour les transactions de maisons, les communes
périphériques G (WDPSHe Mérévile et de
Saclas affichent des hausses de prix trés importantes
entre 2015 +2016 et 2017 £2018. Cetindicateur pourrait
indiguer un phénoméne de périurbanisation, avec
des ménages quittant O9YDpeE la RN 20 a la
recherche de colts plus abordables

Une haussemodérée peut également étre observéesur les
communes de O Y DleHa RN 20, suivant les tendances
franciliennes.

Seules 4 communes connaissent des baisses de
prix entre les deux périodes (Bouville, Chalo-Saint-
Mars, Mérobert et Boutervilliers) .

Pour les appartements, les prix sont également en
hausse a Etampes, Angerville, Pussay et tout
particulierement a Saclas Seulela commune de Morigny -

Champigny connait une baissedesprix de O R dezB%.H

Sur les autres communes, le volume de transactions est nul

ou insuffisant pour en tirer desanalysesfiabilisées.
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FAIBLESSES

FORCES

% Un cadre de vie
paysager et calme

% Un marchéde OYLPPRI

dynamique, en
particulier le long de la
RN20

¥% Un parc a valeur
patrimoniale (plusieurs

% Un parc de

grands

logements  rendant
primo -accession

compliquée

sur

communes rurales

% Une offre de transports
insuffisante, en dehors

GI(WDPSHYV

%, Une offre locative limitée

sites classeés)

la

les

OPPORTUNITE MENACES

¥, Des projets qui
pourraient renforcer
O 1D W W Udn Fievritorré
(ACV, NPNRU, etc.)

% Une hausse des prix

V p
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srcheraditshiler

Faciliter la primo -
accession

Développer OfRITUH
locative
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1. Logique d'urbanisation et de
developpement

A. /RILTXH GTXUEDQLVDWLRQ HW GH GpYHOR
B. /{TDQDO\VH GHV GRFXPHQWYV G{XUEDQLVPH
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a. Historique de développement

La CAESEest structurée autour G 1 (W D tSielléd RN 20. La ville centre, dont les premiers vestigesdatent de O D QW& T ;
connu un essorimportant au Moyen-Age et joue un réle de place forte durant les périodes médiévale et de la Renaissance,
pendant lesquelles la ville constitue un pble de transit et G DWW U® mivchahhiw @entre Tours et la Capitale.
/TLQDXJIXURBWriRQ du XIXe siecle la ligne de chemin de fer Tours = Paris conforte O D \W¢ laWitle

G 1 (W D RgBitdhnait une urbanisation et un développement important a cette époque. Ainsi, la commune dispose a la fois

G 1 Xdéptre historique marqué par le développement moyenageux puis sur la période renaissance mais également G R XY U
typique des XIXe et XXe siecles En particulier, Etampes possedeun quartier de barres et de tours hérité de la crise du
logement desannées1950 +1960.

Avec le développement de la RN20 reliant Paris a Of(V SDt@@ Hau long du XXe , les communes de la CAESE
connaissent une nouvelle dynamique. En effet, les communes situées a proximité des sorties (comme Morigny -Champigny ou
Saclas)gagnent en connexion et disposent de nouvelles perspectivesde développement pour des ménagestravaillant sur O D [}
Ainsi, autour de la RN20, les bourgs se développent davantage et tracent la ligne « urbaine » actuelle . En
particulier, a O TH[W3udPlélpbdle G 1% Q JH-UL¥ Mérévile représente le pble secondaire du territoire . La encore, le
développement du pble est étroitement lie au transport avec G X Qaft la desserte de la RN 20 et GIDXW!
part la présence de la gare G1$QJH U#antr® @&tis et Orleans . Ainsi, comme pour Etampes, les tissus urbains sont
marqués par des centres anciens historiques mais aussi par un réseau de constructions plus récent conséquent a

O 9D FF UR Lo¢ \OH B MQUAdWDréTMibirey Elitepa O § D P p O L dre LOD\R ddRygrsports .

Autour de la commune et de O T RIEHR RN20 se constitue un réseau de bourgs de taille plus ou moins importante . Ces
bourgs Q YR Qu&/ peu bénéficié des grandes infrastructures et conservent leur caractere villageois constitué
de maisons des XIXe et XXe siecles . Toutefois, les communes en proximité directe de la commune G (W D Busdant le
réseau de transport permet de la rejoindre rapidement disposent G { Xo@c de logements plus mixte conséquent au
phénomene de périurbanisation desannées1990 +£2000 sur la CAESE
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b. Une morphologie urbaine propice aux divisions de terrains

Dans un contexte ou le foncier est contraint et avec la suppression des Coefficient G 2 F F X Sd»$%\3oR,(@s divisions de
terrains se sont multipliées . Surla CAESE,le phénoméne est également bien présent, dans des proportions variables selon
les communes. Sur le territoire, on trouve de nombreux secteurs ou la morphologie urbaine est propice aux
divisions avec des terrains dépassant les 1000 m2 . Or, cesdivisions peuvent entrainer un développement urbain
non maitrisé mais également causer des problématiques de voisinage ou de stationnement, comme le releve les
partenaires.

Si certaines communes comme Angervile ou Chalo -Saint -Mars ont anticipé le phénomeéne et pris des dispositions
dans leur PLU pour limiter le développement incontrélé , G Y D X ¥étdrhlivies se trouvent confrontées a plusieurs
demandes par an, comme a Valpuiseaux, Boutervilliers, Puiselet-le-Marais, Bouville et Valpuiseaux, Chalou-Moulineux,
Guillerval, Monnerville . Toutefois, le phénomene reste marginal sur des communes ou la tension reste modérée

Par ailleurs, sur certaines communes les divisions de terrains interviennent encore peu méme si un potentiel existe comme au
Domaine du Grand Bois a Saint-Cyr-la-Riviere ou sur lescommunes du Mervillois, de Mespuits ou de Briéres-les-Scellés

c. Un équilibre a trouver entre développement et offre de services

Actuellement le maillage en transport en commun est tres limité a O fpF K kt@r€khimunale . En dehors de
communes limitrophes G T (W D P@ HR/4¢ lihtite aux lignes scolaires proposant des trajets de la périphérie vers Etampes le
matin et G T (W D Re8dHa/périphérie en fin de journée. Ainsi, si un développement est souhaité sur les communes
périphériques, il ne pourra pas étre décorrélé du développement G X Qffle de transports

Par ailleurs, toutes les communes relevent O JL P S R Wd&VO PR-tdkdiderciale et de services pour assurer la pérennité des
villages. En particulier, les communes rurales rappellent que O T R E Me-Hdewwlagpement retenu pour O D JJOR Pger® W LF
leur permettre de maintenir une rotation des ménagesafin G § DV V XdJrdrnduvellement  générationnel et donc de
maintenir O T R Idddldire



a. Etat des PLU
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Le territoire est presque intégralement
couvert par des Plans Locaux
GTB8UEDQISeldd 9 communes

sont encore soumises au réglement
national GITXUEDQL3VEMH Ged H
ont un PLU en cours GTpODERWDW
devrait étre adopté entre 2019 et 2020.

Pour les communes en PLU ou carte
communale, a O Y H|[FH 8Wat-By® la-
Riviere, tous les documents datent
de moins de 10 ans ou sont en
instance de révision

En effet, 5 communes sont en procédure
de révisions de leur PLU. Ces révisions
devraient étre achevés entre fin
2019 et fin 2020 . Pour Etampes, la
révision répond a un besoin
G 1D FW X D O dwdotrhéhidatant de
2007. Pour Morigny -Champigny, il est
également question GYIDFW XD L\
document de 2011 En ce qui concerne la
commune de Le Mérévillois, issue de la
fusion entre Méréville et Estouches, la
révision permettra de définir un
PLU a OfpFKH® & commune
nouvelle . Pour les autres communes, les
révisions représentent des ajustements a
la marge.
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b. Les zones a urbaniser et les principaux
projets

Sur le territoire de la CAESE, le fichier des
PLU numérisés de la DDT 91, ne recensedes
zonesA Urbaniser (AU) que sur les communes
GT(WDRIEMarévile et GI$QIHUYLOO

Néanmoins, les nombreuses révisions en
cours ainsi que le manque GYDFW X Ddes V
documents de St-Escobille et Mérobert dans le
fichier de suivi, appellent a relativiser ce faible
volume de zone AU.

Par ailleurs, O D EV deQZéme AU sur une
commune ne signifie pas TXIDXFXC
disponibilité  fonciere Q T H [ L outdfois,

si elles existent, il V D JdeUdapacité de
production au sein de OfYHQYHOF
urbaine préexistante (en dents creuses,en
renouvellement urbain, etc.).

De plus, la limitation des zones AU et la
concentration  sur les potentiels de
développement en zone urbanisée VILQVF
dans la politigue régionale visant a limiter

O 1 p W D QrBaHANSI, certaines communes
rurales ont vu leur capacitt GIH[WHQV
forte réduite au titre des prescriptions

du SDRIFF apres OTpODERUW® WUrRQ
PLU .
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I MTDQDO\WVH GHV GRFXPHQ

Potentiel de création de logements dans les PLU
de la CAESE

Source : Fichier de synthésede PLU - CAESE 2019 et compléments Espacité
(rencontres avec les communes)

=
T

= Dans le tissu urbain

= En zone a urbanisée
= Par changement de destination ou division parcelaire
= NPNRU ou OAP

= Par réaffection de logements vacants

c. Les potentiels de logements identifiés par les PLU

ateliers territoriaux par Espacité.

est a fiabiliser

urbain existant et 42% en en zone a urbaniser

changement de destination, représente une

170

A O 1 pF HEAABSE, les PLU identifient un potentiel

de production de 3 806 logements . Cechiffre estissu
de OTDQ DR la/ BAESE des PLH disponibles et du
croisement avec les données recueillies au cours des

Néanmoins, compte-tenu de la transmission
parcellaire des documents GITXUEDQ Le¥ Pdd
volume de document en révision, cette enveloppe

Par ailleurs, 33% de cette production ce situe dans le tissu

. Ce

taux important en dépit du faible nombre de zone AU,
VI H[S Q@arTixfdrte prépondérance G (W D R&hbl s
potentiels de développement du territoire . Compte-tenu
du SDRIFF, la commune dispose en effet G | X¥@entiel de
développement plus important y compris en extension.

Le renouvellement urbain en NPNRU ou en
part
importante  descapacitésthéoriques du territoire (25%).




Potentiels de production de logements selon les PLU

ETAMPES
ANGERVILLE
PUSSAY!
SACLAS|
BRIERES-LES-SCELBES
CHALO-SAINT-MARS!
BOUVILLE
VALPUISEAUX
SAINT-ESCOBILLE
LE PLESSIS-SAINT -BENDITZ
BOUTERVILLIERS
MEROBERTI
PUISELET-LE-MARAIS
CHAMPMOTTEUA
CHATIGNONVILLE
AUTHON-LA-PLAINE
BOISSY-LE-SHC
MONNERVILLA
FONTAINE-LA-RIVIERE
SAINT-HILAIRE
GUILLERVAL
LA-FORET-SAINTE-CROIX
CHALOU-MOULINEUX
MESPUITS!
BOISSY-LA-RIVIERE
BLANDY
BROUY
SAINT CYR-LA-RIVIERE
ROINVILLIERS
ORMOY-LA-RIVIERE
MORIGNY-CHAMPIGNY
MAROLLES-EN-BEAUCH
LE MEREVILOIS
CONGERVILLE-THIONVILLE
BOIS HERPIN
ARRANCOURT
ABBEVILLE-LA-RIVIERE

0

Source : Fichier de synthésede
PLU - CAESE 2019 et
compléments Espacité

(rencontres avec les communes)
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[ THV V Hdgschphcxés de production théoriques de la
CAESE se concentrent  sur la commune Gf(WDPSH)
(63% des capacités de production de logements). La
commune G 1% Q JH kepféseni k¢ 2¢ gisement de projets
logements avec 13% des capacités du territoire . Viennent
ensuite Pussay, Saclas et Briéres-les-Scellés Ce constat
rejoins les dynamiques de production de logements
observéssur la période 2010 +2015.

Toutefois, certaines communes Q 1 D I | L RkcHNQ pYojet
de production de logements . Toutefois, les
communes QTpWDpaWtenues de flécher les
parcelles identifites comme a développer dans
leur PLU il ne peut étre affirmé avec certitude que
les projets de développements  sont inexistants
Ainsi, des opérations pourront émerger dans ces
communes méme si les PLU ne prévoyaient pas de
production de logements a priori .

Sur les communes de Morigny -Champigny et du
Mérévillois O 1 HQ 8 HIXG H Q W LddsFappditLRi@s
foncieres est G § D X pluB @anjué. En effet, les obligations
réglementaires relatives a la loi SRU, O TR E OdodrHI® W
premiére et O { L Q FariéhheQt Vdar anticipation pour la
seconde a développer une offre de logement
social, pour laquelle des fonciers doivent étre
mobilisés . Sur ces deux communes, les projets de
révisions des PLU en cours peuvent expliquer également
ceschiffres.
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d. Morigny -&KDPSLJQ\ XQH FRPPHQFH FDUHQFpH IDLVDQW IDFH j GILPSRUWDQWH

La commune de Morigny -Champigny a été déclarée carencée en 2017 au titre de O DU WL BeOIA loi SRU. La
commune ne compte pas assezde logements sociaux (actuellement 0.01% du parc, soit 2 logements). Elle doit en produire
450 G {225,100 G fU& fin du triennal (apres négociation auprés du préfet, 146 initialement) afin de répondre a ses
obligations.

La faible production de logements sociaux par au moins deux contraintes.

Le centre-bourg déja urbanisé et les secteursalentours V L Q V Fdahs\iffépams périmetres sur lesquellesles constructions
sont trés contraintes :

Des Espaces Naturels Sensibles , notamment deszonesboiséesentourant le centre-bourg ;

Des sites classés et inscrits ainsi que plusieurs monuments historigues : le Chéateau de Jeurre, le
Domaine de Brunehaut, le Polissoir de la Petite Garenne, le Chateau de Morigny, O 1 ( J @dbatiele de la Trinité, un
Ancien prieuré ;

Des risques technologiques et industriels : une canalisation gaz naturel traversant la partie la plus urbanisée
de la commune, une canalisation hydrocarbure traversant le Sud du territoire communal ;

Une Zone Naturelle G 9, QW [tbidgique, Faunistigue et Floristigue de type 2 : la Vallée de la Juine
allant G (W D B &évile ;

Des zones humides de classe2 (zone humide), 3 (forte probabilité de zone humide), 5 (zonesen eau)

Des risques de remontée de nappes dans les sédiments dans le centre-bourg (sensibilité forte et sensibilité trés
élevée,nappe affleurante )

Des sites de présomption archéologique

Le reste de la commune est constituée de zonesclassées« agricoles » ou le développement urbain est actuellement tres limité .
Si certaines de ceszones VIDFFRP S BJQ B G R/Q VW G VX sl sibkbMhpent trés réglementées Sur cesderniéres,
O TH @M s de composer avec les contraintes, toute en produisant une offre abordable. Ces contraintes peuvent
représenter un frein pour les opérateurs, notamment sociaux, et nécessitent donc un effort supplémentaire, ainsi que des
mises en chantier plus lente.



Accusé de réception en préfecture
091-200017846-20230323-CA-DEL-2023-026-DE
Date de télétransmission : 30/03/2023

Date de réception préfecture : 30/03/2023

% /ITDQDO\WH GHV GRFXPHQW)

Les entités paysagéres de
la commune

Les espaces naturels
protégés
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La commune a bientdt épuisé tout le foncier communal. Morigny -Champigny a signé une convention avec O Y (3) g} est
passéeen maitrise afin G 1 D F F pelppodeddus Pour O f L Q \dé&plisQ@awignature de la premiére convention il y a3 ans, une
seule parcelle a été préemptée . La capacité de la mairie a acquérir du foncier reste donc actuellement limitée. De
méme, au titre de la carence, le préfet dispose G § Xd@it de préemption qui Q fd&s encore été mobilisé

Il apparait que le prix des biens et terrains sur la commune est particulierement dissuasif pour les autorités
publiques. Il est en effet compliqué de rassembler les fonds pour acquérir des biens et terrains. Ainsi, le principal enjeu sera
G 1D F F p@fpLlUHWH tfbMdier@ YWiublijue afin de maitriser desterrains.

Le territoire estdécrit comme peu attractif par la ville pour les bailleurs sociaux du fait de nombreuses contraintes
reglementaires augmentant le colt de construction (une inscription en secteur sauvegardénotamment) .

Par ailleurs, en dehors des parcelles communales, le colt du foncier privé est assezélevé sur la commune ce qui rend difficile
la sortie G TR S p U Einarcierénvent équilibrées pour des opérations sociales De plus, ces fonciers permettent la
sortie GRS pUDWLiteR Qr¥s concurrentielles avec par exemple des loyers élevés et donc des retours sur
investissement  estimés importants

Afin de ne pas créer des quartiers précarisés,la commune V L Q ¥ardld @hdance nationale a la production de logements
sociaux au sein G TR S p U bnWtesRT@Mefois, ce type de production nécessitede démultiplier les constructions. Selon la
commune, pour combler le déficit de 450 logements, ce sont en tout plus de 900 logements qui devraient
étre produits . Ainsi, lesopportunités foncieres a identifier doivent étre plus nombreuses.
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A cejour, trois projets sont en cours de conception a O fpF Kd#eQaCcbbmmune visant a atteindre les objectifs des deux
premiers triennaux . Ces projets ne sont encore ni réalisés ni livrés mais sont en cours de développement. Par ailleurs,
G 1D X Watehhels fonciers ont été identifiés pour développer deslogements, avecdes niveaux de réalisme plus ou
moins élevés, selon les différentes contraintes existants sur le territoire

/THQV H B& @sisites présentent une ou plusieurs contraintes reglementaires limitant O R XY HAUGXXUHED Q UN DV
dialogue a été amorcé avec O T (WobwV déterminer les zones qui pourront ou non fare OYREIGHNQ
développement . Une fois que des décisions définitives seront arrétées, la commune sera en mesure G Y D YuRd_\we plus
précise sur sescapacitésde développement et pourra V  H Q Jdardshihe phasede production de logements sociaux.

La clarification desgrands objectifs du territoire avecles servicesde O { ( ¥gtldldkc la condition sine qua non au développement
G 1 X gft¢ sociale sur le territoire . 1l VI DJG& R S p das larbitrages et de prioriser les différentes  contraintes

reglementaires : produire plus de logements sociaux et limiter O  p W D QrbahH@r \&xemple. Le territoire compte en effet
plusieurs pastille SDRIF sur lesquels il est possible de proposer un développement de O T R IldJddmmune se questionne
toutefois sur la pertinence de la localisation de cespastilles et O T L Q @& fabir\kecours pour développer son offre en logements

sociaux. Ainsi, O9YDY D QF Hle it€Wrojets ne pourra se faire T X {¢ondition G { Xt€avail étroit entre les
services de la commune etde O (WDW

Compte-tenu des contraintes de la commune, il apparait que la production G X Qfft¢ sociale représente une difficulté
particuliere . Un effort conséquent sera donc a fournir pour permettre O fpP HUJK&Qpidfet dans des temps
raisonnable . ' X Qohrt, il V D J& ViD@stissement  financier ,issuedu partenariat entre la commune et les partenaires
financeurs. ' D X \(adt,HO § H Qdvhidécréer de nouvelles manieres de produire du logement social en mobilisant
toutes ses forme s, y compris celles qui peuvent paraitre marginale en termes de volume comme OfLQWHUPpPGL
locative, les logements adaptés ou les logements en BRS, qui peuvent contribuer a la mutation de biens anciens. Il
pourra également étre question de renforcer ou de créer des partenariats , avecdes partenaires comme Action Logement

ou la SNL, ayant vocation a encouragerle développement G | R | stkldlgssoustoutes sesformes, concourant ala résorption du
déficit .



2. Le marché foncier
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B. Le marché foncier
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a. Une hausse des prix du foncier qui détonne avec la tendance départementale

Les prix du foncier sur O D JJ O R PgeUsDOAEIE Quivent une
tendance contraire aux prix essonnien avec une hausse ,
gui connait une accélération entre 2016 et 2018, alors T X {4008t \
en baissesur le département.

Entre 2014 et 2018, les prix du foncier
presque doublé .

au m2 ont

Cette hausse V T H[S Gh pattié par O § R Q€ Irharché de la

capitale . En effet, la haussedes prix a Paris et en proche banlieue

VIDFFRPS®UYXQ@ul des ménages franciliens avec une
hausse des prix y compris aux franges régionales

/03/2023
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Toutefois, une autre tendance peut expliquer ce phénomeéne. Sur
la période 2014 +2018, on observe une forte baisse de la
superficie  des terrains . En moyenne en 2014, les terrains
mesuraient 656 m? contre 546m? en 2018, soit une baissede 17®%
Or, ramené au m?, un terrain de grande superficie tend a
étre moins cher .

Ce phénomeéne est tres marqué sur la CAESE en raison de
la morphologie du territoire . En effet, avant la loi Accéesau
Logement et un Urbanisme Rénové (ALUR) du 24 mars 2014 et la
suppression des Coefficients G 1 2 F F X Sde8%alR I8s terrains sur
la CAESEfaisaient rarement moins de 1000 m2. Apres cette loi, les
opérateurs et particuliers ont pu acquérir de plus petits terrains
entrainant une chute importante de la taille moyenne des

1]

terrains et une hausse des prix au m2.
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b. Des transactions fonciéres
concentrées sur les
principaux podles urbains

Les transactions de terrains a
batir sont peu nombreuses en
dehors G (W D P SMovigny -

Champigny, Brieres -les-
Scellés, Le Mérévillois et
Pussay .

En effet, en dehors de ces
communes, le dynamisme de
construction est moins intense
(demande plus faible), notamment
en raison G X Qftrfe de service
plus limitée. De plus, sur les
communes rurales, la politique

de limitation de OTpWDOHPHQW

urbain aeu pour conséquence

de restreindre  fortement leur

capacit¢t GYIH[WHQ QL Raps
ces centres-bourgs, les dents
creuses et/ou potentiels en
renouvellement urbain sont
limités .

Les prix sont particulierement

élevés sur Etampes et dans une moindre mesure sur Morigny -Champigny et Brieres-
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les-Scellés, en cohérence avec la forte attractivité de la commune centre et de sa périphérie directe. En particulier,
CAESE attire peu les opérateurs, la commune
production, notamment portée par le secteur de gare.

GT(WDP Sélla/ bénéficie

G Xf@rt dynamisme

si la
de
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c. Une tension fonciére accrue sur
Etampes et Le Mérévillois

En plus G 1 D | | LdEdpHXUFonciers élevés,
Etampes connait une forte hausse
du colt du foncier , tout comme la
commune limitrophe de Briéres-les-
Scellés Cette tendance confirme
O 1L QWedUméviages et opérateurs
pour la commune

Le p6le Mérévillois -Pussay connait
également une hausse des prix avec
une dynamique de production bien
présente, bien que plus modérée.

d. Un marché « entre -deux » qui
complexifie les opérations
notamment de logement social

Ainsi, la CAESEdispose G { Xn@rché hybride entre les tendances franciliennes et les marchés provinciaux avec des
colts du foncier élevés et en hausse a OfLP Dd HD R @& rharché francilienne mais une demande limitée en
raison de OfpORLJQHMRR ehQitale

In fine, les opérateurs, notamment du logement social, doivent acquérir un foncier trés cher compte -tenu des
perspectives de prix de sortie tres limitées . & { Hpodvquoi les opérations tendent a se concentrer sur la commune
G 1 (W D BdhtHas perspectivesde ventesou locations sont plus favorables. 179
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D. M ATRICE MOFFE : Mattisseiisssfler

FORCES FAIBLESSES

¥, Descapacites de ¥ Une concentration
production, des capacités Permettre la mobilisation
notamment en fonciéres sur de foncier surles
renouvellement quelgues communes communes soumises aux
urbain | obligations de la loi SRU

¥ Une mauvaise

¥ Une bonne connaissance des
couverture en capacités foncieres i .
documents sur certaines communes Proposer une repartition
GYXUEDQLVPH UpFHQWYV équilibrer  de la production

de logements entenant

foncieres des communes

% Une hausse des prix

\ .
a BE‘T’\IRJ) ro;etztc) (ACL/{ ¥ Des opportunités Encadrer les phénomenes
oourraient  créer ges foncieres  contraintes de divisions de parcelles
opportunités foncieres gaR”S les  communes pour en limiter les dérives
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AL V| et @e3 e -

FORCES FAIBLESSES

% Une forte vacance

% Une concentration de plus en plus importante de ORI
en logement au sein G (WDPSHV

¥% Un territoire  familiale avec un parc important de grands

¥ Une desserte en transport moindre en dehors de la commune
logements

centre GT(WDPSHYV

¥ Un fort patrimoine architectural et paysager . . . :
: P paysag ¥ Unetension croissance sur le parc locatif social

% Desprix modérés par rapport a O T p F KahcliéniHe % Unmanque G 1 DWW U DpBUN Ie¥ jenps

% Un tension dans le parc social plus faible TX{TPTpFKI

190 : . . o
régionale Ya Un manque de petites typologies et G R | latative privé

% Unmanque GTLQIRUP 0¥ mQges

¥% Unmanque G1DWWU pBWV le¥ bp&rateurs

OPPORTUNITE MENACES

¥% Une hausse des prix fonciers et immobiliers
¥% Un parc ancien a réhabiliter

% Des projets qui pourraient renforcer O DWW U RIF W &Y UV affaiblissement  du solde migratoire  sur la derniére
territoire (ACV, ORT,NPNRU, PIV,etc.) période

¥% Des bassins G {HP S GliaMiques que le territoire et a | 3% Bien que modéré, un phénomene de vieilissement de la
proximité en lle-de-France et le Centre-Val-de-Loire population

% Des obligations au titre de la loi SRU a respecter et une
forte concentration du parc social sur la commune
GI(WDPSHV 199
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Produire une offre de logements permettant de couvrir les manques identifiés
au sein du territoire et de maintenir les ménages en début de parcours
résidentiels et les salariés du territoire

SHQIRUFHU OITDWWUDFWLYLWp GX WHUULWRLUH HW

Conduire une stratégie fonciere permettant de composer avec les atouts et
contraintes du territoire : identifier des opportunité pour inciter les
opérateurs a développer des projets

Développer une offre de logements sociaux suffisantes en quantité et en
qualité pour répondre aux besoins des publics plus modestes, toute en tenant compte
des capacités fonciéres et des dessertes en transports

Approfondir la connaissance du parc privé, en particulier du parc locatif
et en copropriéte, SRXU DFFRPSDJQHU OYfLQWHUYHQWLRQ

Informer les ménages et les personnels de mairie pour assurer la
mobilisation optimale des aides

Répondre aux besoins des publics dits « spécifigues » en développant une
offre nouvelle et innovante
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C. Synthese des péréstistesidentiel:




Programme Local
GH Of+DELWPIRS

&RPPXQDXWp GI$JIJORPpL
GH OJ(WDPSRLV 6XG (VV

Tome 2 +Document d'orientation
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$ /'HFRQWHQX REOLIJDWRLUH GX GRFXPHQW GTRULHQWDWLRQ 4
% /D GpPDUFKH SDUWHQDULDOH GTpODERUDWLRQ GX 3URJUDPPH /RFDO GH OTHDE

& 8Q GRFXPHQW GTRULHQWDWLRQ TXL SUHQG HQ FRPSWH OHV REMHFWLIV GX 65+
dernieres évolutions réglementaires

$ /HV HQMHX[ LVVXV GX GLDIJQRVWLF X WHWRFHVRRQW DYDWW Q DHEW GH. O fH, 8 MOV |

B. La définition des besoins en logements 11
A. Rappel du diagnostic foncier 21
% /D &% GH O (WDPSRLV 6XG (VVRQQH FRPPH UHODL GHV FRPPXQHV 29
C. La stratégie fonciére 30
A. La territorialisation 33
B. Rappel méthodologique sur la définition de la territorialisation 35
C. Les orientations qualitatives 37
D. Les objectifs de production de logements sociaux 38
$ /MpODERUDWLRQ GHVY RULHQWDWLRQV 41
B. Synthése des orientations 42

& 2ULHQWDWLRQ , &UpHU OHV FRQGLWLRQV GYXQ GpYHORSSHPHQW pTXLOLEA4Bp
D. Orientation Il : Encourager les améliorations du parc privé existant 46
E. Orientation Ill : Répondre aux besoins des publics ayant des besoins spécifiques 49

F. Orientation IV : Maintenir une offre sociale suffisante et qualitative 52
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/1D UWR3IOOH-2 du Code de la Construction
/91D U W3I0R-Q-Bdu Codede la Construction etde O {1+ D E L thspodel R Q

Le document d'orientation énonce, au vu du diagnostic, les principes et objectifs du programme local de I'habitat et
indique notamment :

a.

=

Les principes retenus pour permettre, dans le respect des objectifs de mixité sociale dans I'habitat, une offre
suffisante, diversifiée et équilibrée des difféerents types de logements sur le territoire couvert par le programme
local de I'habitat ;

Les principes retenus pour répondre aux besoins et, notamment, a ceux des personnesmal logées,défavoriséesou
présentant desdifficultés particuliéres ;

Les axesprincipaux susceptiblesde guider les politiques d'attribution deslogements locatifs sociaux;

Les communes et, le cas échéant, secteurs géographiques et les catégories de logements sur lesquels des
interventions publiques sont nécessaires;

La politique envisagéeen matiere de requalification du parc public et privé existant, de lutte contre I'habitat
indigne et de renouvellement urbain, en particulier les actions de rénovation urbaine au sensdeschapitres 1l et
bis de la loi n f2003-710du ler ao(t 2003 et les actions de requalification des quartiers anciens dégradésau sens
de l'article 25 de la loi n f2009-323 du 25 mars 2009 de mobilisation pour le logement et la lutte contre
I'exclusion ;

Les principaux axesd'une politique d'adaptation de I'habitat en faveur despersonnesagéeset handicapées;
Lesréponsesapportéesaux besoins particuliers de logement desjeunes, et notamment des étudiants ;

Les principaux axesd'une stratégie fonciére en faveur du développement de I'offre de logement dans le respect
desobjectifs de lutte contre I'étalement urbain définis par le schémade cohérenceterritoriale .
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Une démarche concertée

Afin de parvenir a la définition G | X<pr&tégie partenariale en matiére de politique locale de O 1 K D HaLd&rbavithe de
définition du PLH de la Communauté GY$JJOR P g DW(LVRQBSEIHEESdNne VI D SSUK IO RU JD QG V Be@ritt R Q
G 1 D W kh@ratiquss, instances privilégiées de réflexion et de travail en commun, ainsi que sur une démarche de
concertation entreprise avec chacune des communes par le biais de rendez-vous menés conjointement entre les
communes de O fDJJORP edemideRd® O T (W D BedHsaonneet O D J HEp&ckk. Cetravail de concertation a

été mené depuis la phasede diagnostic.

Les ateliers

Concernant spécifiqguement les orientations, Espacité et la CAESE ont organisé plusieurs temps de concertation. Tout
d'abord, la définition desorientations étant intervenue postérieurement aux élections municipales, I'agenceet O { ( 3ofat,
organisé une Commission Habitat le 15décembre 2020 pour permettre aux nouveaux €élus de s'approprier les enjeux du
diagnostic leur permettant dans un secondtemps de définir les orientations . Par ailleurs, cette Commission a permis de
présenter le résultat du calcul du point mort qui avait été travaillé avecles servicesau printemps 2020, avant les élections
municipales. Le calcul a été présenté et un scénario préférentiel a pu étre retenu. Ensuite, un atelier a été organisé le 22
juin 2021 pour présenter les orientations les débattre et les ajuster. En paralléle, Espacité a rencontré individuellement les
communes G 1 (W D RSd¢\Worigny -Champigny pour consolider la territorialisation des objectifs. Enfin, l'agence a
organisé une visioconférence avecles servicesde la DDT afin de consolider la stratégie proposée par le territoire, eu égard
aux attentes des servicesde |'Etat .
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& 8Q GRFXPHQW GTRULHQWDW L [RE=ie=uz U H Q G
GX 65++ HW GX 3RUWHU j 4RQQDLVVDQFH GH
évolutions réglementaires

Les orientations définies par la Communauté G 1$JJ O R P g DW(WVRIS8d-AsSbnne visent notamment a atteindre
les objectifs fixés G  XaH par le SRHH et G 1D XpartUgdr O TH Q V ldd3 B@iinents-cadres VD S S O kur @Q W
territoire et rappelésdansle Porter a Connaissancede O (W D W

Schéma Régional de O+ D E etWd W/ +p EH U J HBRHRW

Le SRHH prévoit une production annuelle de 240 logements neufs par an et de 102 a 120 logements locatifs
sociaux (dont 56 au titre de O { H ldtRendiMpour rattraper le déficit de logements sociaux et 46 a 64 a produire au titre
de O T H[W HIQpatcRI®résidences principales) dans le respect de la loi SRU, avec des minimums de 30% de PLAI et

70% de PLAI-PLUS combinés.

Il fixe égalementles objectifs de réhabilitation suivant :
¥ Entre 350 et 420 logements privés individuels ;
T Entre 110et 130 logements privés collectifs ;
¥ Entre 80 et 90 logements sociaux.

Le Schéma Départemental pour O {$F F ¥tHQ D+ D E a4/ Bal's du Voyage

Le Schéma Départemental pour O 1 $F FeX B ® D EedNGBW du Voyage 2013-2019 prévoyait la création G 1 X &rél
permanente G { D F ElX28 Iplacessur le territoire de O T (W D B&EEEsdnne Cetteaire G 1 D F R Xteirkadisée.

Le SchémaDépartemental pour O 1$ F FeX B I ©D Ekd/GBrd/du Voyage 2019-2024, ne fixe pas de nouvel objectif en
matiére G R X Yelhbduvelles aires.
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Les nouvelles obligations fixées par la loi Egalité et Citoyenneté et la loi Climat et Résilience

La loi n R017-86 du 27 janvier 2017 relative a I'égalité et a la citoyenneté a modifié l'article L. 302-1 du code de la construction et de
I'nabitation (CCH) portant sur les programmes locaux de I'habitat (PLH), afin de renforcer leur volet foncier.

Le décretn f2018-142 du 27 février 2018, portant diversesdispositions relatives aux volets fonciers des programmes locaux de I'habitat et
aux comités régionaux et conseils départementaux de I'habitat et de O § K p E H U JorEBise @e¥Vexigencesdu volet foncier. |l dispose
notamment que le volet foncier devra contenir un diagnostic comportant une analyse des marchés et de l'offre fonciere susceptible
d'accueillir deslogements, une mise en place d'une stratégie fonciere et G  Migpositif d'observation fonciére.

/1 D U \ZQ5FI®Ialloi Climat et Résilience du 24 ao(t 2021 prescrit la mise en place, dans un délai de trois ans, G 1R E V H U ¥ Q/RLDJEH. WV D
etdu foncier dont O { R E B6HIE tivds$erune cartographie desfriches, locaux vacants et autres secteursnon utilisés dans leur globalité.

Le présent document G R U L H QAtddldhorRe@ans le respect de ces évolutions |égislatives. Elles ont été prises en compte lors de la
phase de diagnostic au travers de la réalisation G § X&ude du marché foncier mais également en estimant les capacités foncieres en
VIDSSXuDQW
1t /9D Q Dappidndie desPLU,
T Les cartographies et référentiels fonciers complétés en partenariat avec les communes au cours des réunions et ateliers de
concertation en phasede diagnostic,
T Lesentretiens réalisésavecles communestout au long de la démarche.

Par ailleurs, le présent document présente la stratégie fonciére retenue pour le territoire .
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La loi différenciation, décentralisation, déconcentration et simplification (3DS)

T La pérennisation et OTDGDS WP \MLUG (BRU : La pérennisation de la loi SRU est instituée via la suppression de
OfpFKpe QRH Un taux de rattrapage de 33 % des logements manquants est instauré pour chaque période triennale,
correspondant au nombre de logements sociaux a réaliser pour atteindre le taux SRU de 20 ou 25 %. Cet objectif est rehausséa
50% pour les communes dont le taux SRU présente un "écart compris entre deux et quatre points » (taux compris entre 16% ou
18% pour la métropole) par rapport a O TR E O ISRD &Y haR99a 100 % si ce méme écart estinférieur a deux points (taux compris
entre 18% et 20% pour la métropole) . Concernant les communes nouvellement soumisesa la loi SRU, O { R E WleHditw&dade est
fixé a 15 % pour la premiére période triennale, puis a 25 % lors du deuxiéme triennal . Au bout de la troisieme période, ce taux
reprend le schémaconventionnel cité précédemment (33 %, 50 %, 100 %).

T Une montée en puissance du Contrat de Mixité Sociale : Le contrat de mixité sociale (CMS) estintroduit dansle CCH et
présenté comme le "cadre G Y H QJD JHePrrb@eWis permettant & une commune G 1 D W WiEsLdBjectif$1 de la loi SRU. La
commission SRU Q fdus de responsabilité dans la contractualisation +le CMS est conclu entre la commune, le Préfet de
département et O 1 ( 3puyr une durée de trois ans. Un CMS unique peut étre conclua OTpFKHHOPHOWHUFREBEBXRD OL W
peuvent définir des objectifs intercommunaux et peuvent minorer lestaux de rattrapage, en accord avecle préfet et dans la limite
de la moitié destaux de 33 %, 50 % ou 100 % selon la situation de la commune vis-a-vis desobligations SRU.
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Le Porter a Connaissance

Le PLH prend également en compte le Porter a Connaissance (PAC) de O 1 (V4 \Wappelle plusieurs objectifs de
production et identifie desenjeux particuliers du territoire .

Le PACrappelle les objectifs de production annuel du SRHH.

Il liste également les enjeux thématiques identifiés par les servicesde O e WoDtWG § D E R BPGH devra renforcer les
centralités urbaines tout en garantissant une équité sur le territoire et en évitant notamment le décrochagedes quartiers
les plus en difficulté . Ensuite, le PAC souligne O D W Wdtt€ q\iLsBr&portée au respect des obligations relatives a la loi
SRU, en particulier sur la commune de Morigny -Champigny, mais aussi en anticipation sur la commune du Mérévillois .
En outre, le PAC rappelle que le PLH devra s'inscrire dans la continuité des projets en cours sur le territoire notamment
de requalification des quartiers prioritaires de la politique de la ville (QPV) et des centres bourgs. Le PLH est un outil
permettant de participer a la stratégie d'intervention sur ces quartiers. Enfin, le PAC rappelle l'importance de
I'intervention sur le parc privé dégradé et les copropriétés.

En lien avecles obligations poséespar la loi égalité et citoyenneté rappelées précédemment, le PAC rappelle que le PLH
devra mettre en évidence une stratégie fonciére pour le territoire .



Il. Le rythme de
production de logements :
accompagner la
dynamique
demographique pour la
periode 2023 -2028 tout
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A. Les enjeux issus du diagnostic : un territoire aux franges-—ce
Of-eHHUDQFH GRQW OYDWWUDFWLYL

Un parc aux caractéristiques  hétérogénes selon les communes présentant des déficits sur
certains segments des parcours résidentiels

Tout G DE RLIWCA de O Y (W D FE8dRHEsSbnne se caractérise par sa localisation a la limite sud de I'lle -de-France. Cette localisation
représente un atout mais et est aussiporteuse de difficultés . Elle permet au territoire de disposer d'un cadre de vie privilégié marqué par
une alternance entre ruralité et urbanité. En revanche, elle est également synonyme d'une confrontation entre un éloignement relatif ala
capitale et des marchés fonciers immobiliers relativement colteux. En conséquence,le territoire connait des difficultés pour attirer et
maintenir les jeunes ménages mais aussi les catégories socioprofessionnelles supérieures. La population du territoire est donc
relativement fragile économiquement et nécessiteune offre de logement adaptée.
Ensuite, le territoire secaractérise aussipar une grande hétérogénéité entre communes puisque le territoire regroupe:

T un pédle tres urbain, bien connecté aux transports, structuré autour dela commune G (WDPSHYV

T un pble de F ° X dagglomération le long de la RN 20 moins, desservi en transports en commun mais disposant G{DPp QLW

urbaines,

¥ descommunesrurales.
Enfin, le parc de logements du territoire se caractérise aussi par un déficit de logements de petite typologie en accessiona la propriété
comme en location. Cela impacte tout particulierement les jeunes ménageset les jeunes familles en début de parcours résidentiel qui
peuvent avoir a quitter le territoire faute d'offres adaptées Cette situation est cependant hétérogéne entre les communes. Certaines
communes des pdles urbains sont déja plus fortement dotées de logements de petite typologie alors que d'autres communes plus rurales
en manque davantage

Des objectifs de production définis en cohérence avec le projet de territoire
Eu égard au contexte territorial, I'enjeu est alors de définir le niveau de production permettant au territoire de poursuivre son
développement en prenant en compte :
1 Lesbesoinsde la population vivant actuellement sur le territoire,
T Lesbesoinspour accompagnerl'accueil de nouvelles populations et donc consolider I'attractivité du territoire,
T /9 HQdtkkEXquilibrage de O T Rén ldgements
1 Lesspécificités intra -communautaires, 11
1 Lescapacitésfonciéres du territoire .
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Rappel méthodologique
Le besoin total en logements est déterminé par OfYDGGLWLRQ

T Du nombre de logements nécessairesau maintien de la population actuelle, soit le « point mort »
T Du nombre de logements nécessairespour permettre O § D F @etblé&aux ménages,soit « O 1 Hddrab@faphique ».

La définition du point mort : trois facteurs pris en compte

Tt Le renouvellement du parc : il VYD JduWesoin de remplacement des logements disparus (démolitions,
abandons, changements G{XVR)JH

T Le desserrement des ménages: la diminution de la taille moyenne des ménagesest un phénomene observéa O p FKt
nationale (séparations, familles monoparentales, décohabitations des jeunes, vieillissement de la population «). Elle
entraine une augmentation du nombre de ménages a loger pour un méme volume de population et donc des besoins
supplémentaires en logements.

T La variation du nombre de:

T Reésidencessecondaires: cette variation entraine une baisse ou une hausse du nombre de logements pouvant étre
mobilisés atitre de résidence principale pour loger les résidents permanents.

T Logements vacants : cette variation entraine une baisse ou une hausse du nombre de logements pouvant étre
mobilisés pour loger les ménages(si le nombre de logements vacants augmente, le volume de logements disponible
pour loger les ménagesdiminue . A population constante, celaimplique une production de logements par ailleurs).
De maniére plus précise, cet indicateur révele le phénomene de report vers le parc neuf plus adapté aux besoins des
ménages Cesderniers quittent leur logement initial inadapté pour un autre plus adéquat. Le logement initial étant
structurellement inadapté aux besoins, il reste vacant. A population égale, il faut donc bien un logement
supplémentaire.
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Calcul des besoins en logements
La définition du point mort : les hypotheses

Le calcul du point mort a été réalisé entre mars et avril 2020 sur la base des données du diagnostic restitué en
décembre 2019.

T Le renouvellement du parc : /1 K\S R WckrgsMétée est celle G  Xn@intien de la part du renouvellement du parc
observé entre 2010 et 2014, de +0,18%/ an. Cette évolution induit un besoin supplémentaire en logement de 44
logements/an.

T Le desserrement des ménages: [ K\S R WckrtsMétée est celle du maintien du desserrement observé au rythme
défini par O 1 p W Xa&&llle moyenne des ménagesde O fd&Fance » par O 1$3 8B, $/8], 16 (én 2016 et qui
prévoit que la taille des ménagesde O | (V V Ba@s@rhisous la barre des2,4 a O 1 KR Q3R Ansi, il estretenu un
desserrement des ménages, pour atteindre 2,39 personnes par ménagea O K R QR Qette hypothése induit un
besoin supplémentaire de 64 logements/an.

T La variation du nombre de résidences secondaires et de logements vacants : / K\ S R WddrislMétéee est celle du
maintien G { Xa@Qx de vacance(8,7%) et de résidence secondaire (3,3%) constant, soit 12% de résidencessecondaires
et logements vacants ou occasionnels en 2026. Cette hypothése induit un besoin supplémentaire en logement de 8
logements/an.

» Au total, le point mort fait état G § X¥€3oin de 116 logements / an.
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Calcul des besoins en logements

La définition du point mort : les hypothéses

Le maintien du taux de vacanceconstant implique un ralentissement de la croissanceen volume du parc de logements
vacants. Pour atteindre cet objectif, le territoire devra déployer desactions pour contenir la vacance Les projets Action
& ° X tle Ville & Etampes et Petites Villes de Demain a Angerville constituent desleviers tres importants :

t A Etampes , la convention cadre pluriannuelle Action & ° X de Ville a été signée en octobre 2018 par la
commune G (W D HEEGAWe O T (W D B8dELs3Hnne et leurs partenaires. En matiére G § K D ElésWrieWk
sont : la préservation, rénovation et modernisation du patrimoine et restructuration de certains immeubles
pour les rendre a nouveau pleinement habitables ; O § D F F U R Ldé VaHixité) suciale en centre-ville ; le
maintien desprix de O L P P R Etla(itidd &h compte du vieillissement de la population . Pour répondre a ces
enjeux, une Opération de Revitalisation de Territoire (ORT) a été signéele 28 septembre 2020. Dans ce cadre,
un dispositif programmé G D P p O L Ri& DW KR @ewdiD @re mis en place (OPAH-RU) qui pourra
contribuer alutter contre la vacance

T A Angerville |, la commune sefixe pour objectif de lutter contre O K D &gk&de Mal isolé et reconquérir les
logements du F° X Wde ville (améliorer le déficit foncier, porter une opération de sensibilisation et
accompagnement a la rénovation thermique, etc.) Une ORT est également mise en place sur le territoire et
permettra de lutter contre la vacance dans le cadre du dispositif Petites Villes de Demain. Cette ORT sera
entérinée atravers la signature de la convention valant avenant pour le territoire .



Accusé de réception en préfecture
091-200017846-20230323-CA-DEL-2023-026-DE
Date de télétransmission : 30/03/2023

Date de réception préfecture : 30/03/2023

B. La définition des besoins en logements

Calcul des besoins en logements

La définition du point mort : les hypotheses
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Calcul des besoins en logements

[ T H Il #éWographique

A partir du calcul du point mort, trois scénariosont été proposeés.

Le premier scenario est un scénario réglementaire, défini par le SRHH impliquant la production de 125logements par
ana O § p F HH@TH J O R P(jpdit Riveprés Qour le calcul final) .

Le deuxieme scenario V L Q ¥andla ventinuité démographique actuelle, avecune évolution de la population au « fil
de O HsDAe 0,6 % par an induisant un besoin de 112 logements a produire pour accueillir cette population
supplémentaire.

Enfin, le dernier et troisieme sceénario correspond a un scénario volontariste en termes de croissance démographique.
Cette croissancepourrait étre due a un report progressif des ménagesdu centre de O TFd@FHance vers la périphérie du
fait G f X@ddsion fonciere de plus en plus importante dans et aux alentours de Paris. Ainsi, de nouveaux ménages
pourraient chercher a V L Q V & Bedh@uHterritoire de O T (W D RfhRIe Yrofiter de la relative proximité au bassin
G 1 H P 9&isdn tout en bénéficiant G § X&lre de vie plus rural. Le taux de croissance annuel (sur la période 2011
2016) de la CCdu Dourdannais en Hurepoix, située plus proche de la capitale a donc été utilisé comme référence. Ce
scénario implique un besoin en nouveaux logements plus important pour faire face a une population grandissante, de
230 logements.
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B. La définition des besoins en logements

Calcul des besoins en logements

Les besoins en logement

Les besoins en logement pour maintenir la population (point mort) et les besoins pour satisfaire les nouveaux besoins

liés ala croissancedu territoire (effet démographique) sont additionnés pour obtenir les scénarios de besoin total en
logements.

Scénario
retenu
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Calcul des besoins en logements

Les besoins en logement
Avecle scénario 1, réglementaire , la production delogementssur le territoire devrait atteindre 240 logements par an.

Avecle scénario 2 (« au fil de O { H»P),Xa production de logements sur le territoire devrait atteindre 250 logements
par an. Cescénario estdonc quasi-similaire a O § R E BUFSRMH. |

Avecle scénario 3 « accélération de la croissance », la production de logements sur le territoire devrait atteindre
345 logements par an.

Le choix du scénario

Le territoire a décidé de retenir le scénario 1 dit « réglementaire» . Au regard, des potentiels de construction
consolidés des communes +la communauté G D JJOR P pBauhditeR\QT H Q J$ud thUobjectif de 247 logements a

produire en moyenne par an soit 1481 logements sur toute la période du PLH.

¥ En moyenne chaque année entre 2018 et 2020, 267 logements ont été commencés et 357 logements ont été
autorisés au sein du territoire de O 1 (W D B&REEEsSdnne



Ill. La stratégie fonciere :
Preserver le caractere rural du
territoire en permettant le
GpYHORSSHPHQW GH
residentielle
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Rappel meéthodologique

Conformément aux attendus de la loi n 017-86 du 27 janvier 2017 relative a I'égalité et a la citoyenneté, un diagnostic

foncier a été réalisé afin de mettre en ° XY WHe stratégie fonciere adaptée au territoire . Ce diagnostic a été réalisé en
croisant :

T Desdonnéesstatistiques sur les marchés fonciers ;
T Une analyseapprofondie desPLU ;
T LabaseSIG desPLU dela DDT ;

T Les cartographies et référentiels fonciers complétés en partenariat avec les communes au cours des réunions et
ateliers de concertation en phasede diagnostic ;

T Lesentretiens réalisésavecles communes tout au long de la démarche.

Cecroisement de donnéesa permis :
T De disposer d'une vision desmarchés fonciers;

T Descontraintes au développement posé par les normes supérieures V I D S S O &uT ¥ 21Qtuife ;
T D'une estimation descapacitésfonciéres exprimées en volume de logements a produire .

Cesanalysesont été restituées dans le document de diagnostic et ont servi d'appui a la définition de la stratégie fonciere et
de la territorialisation présentéesdans le présent document, ainsi que dans le programme d'actions.
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Le marché foncier

Les prix du foncier sur O D JJO R P gald @AESE3uivent une tendance contraire aux prix essonnien avec une
hausse , qui connait une accélération entre 2016 et 2018, alors T X {406t ¥n baissesur le département. Entre 2014 et 2018,
les prix du foncier au m2 ont presque doublé .

Cette hausse V {1 H[ S (2h paxtid par O R Q& kharché de la capitale . En effet, la hausse des prix a Paris et en proche
banlieue V 1D F F R P & X des ménagesfranciliens avecune hausse des prix y compris aux franges régionales

Toutefois, une autre tendance peut expliquer ce phénomene. Sur la période 2014 -2018, on observe une forte baisse de
la superficie des terrains . En moyenne en 2014, lesterrains mesuraient 656 m? contre 546m?2 en 2018, soit une baissede
17P0. Or, ramené au m2, un terrain de grande superficie tend a étre moins cher .

Ce phénomene est tres marqué sur la CAESE en raison de la morphologie du territoire . En effet, avant la loi
Accesau Logement et un Urbanisme Rénové (ALUR) du 24 mars 2014 et la suppression des Coefficients G2 FF X Sd2%V L |
Sols, les terrains sur la CAESE faisaient rarement moins de 1 000 m2. Apres cette loi, les opérateurs et particuliers ont pu
acquérir de plus petits terrains, entrainant une chute importante de la taille moyenne des terrains et une hausse

des prix au mz? .
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Les contraintes au développement : Le SDRIF

Au titre du SDRIF, la grande majorité descommunes sont contraintes a O TR SW L P LdéP ditdRi®@ urbains existants .

A OTKRRZ03R @ TH[W H @Qnadirk Qdes bourgs, villages et hameaux est limitée a 5% de la superficie de OTHV SL
urbanisé communal.

Cesobligations ont été répercutées dans les documents G X UE D Q dasRémmunes, limitant les opportunités
foncieres et favorisant le comblement de dents creuses Sur certaines communes ces contraintes sont vécuescomme trop
contraignantes. A Chatignonville, par exemple, le projet de station G p S X U 8stWhloBu@e au titre des documents de
planification régionaux.

Pour les communes cette contrainte est recue avec ambivalence. '{ X Qupdrt, elles apprécient que le SDRIF tende vers la
limitation de O {pW D Quih&rH & Wlonc la préservation des espaces naturels . ' D X WWastH cela représente des
opportunités  de développement en moins et une obligation a la densification, vue comme un risque pour la
forme villageoise des bourgs .

Ainsi, seules 5 communes disposent de secteurs G X UE D Q L ydamikellRr Q pour un total de 12 secteurs
T 5 secteurssur lacommune G § (W D RIS Viimitrophe avecMorigny -Champigny)
T 1secteuraMorigny -Champigny
t 2 secteursa Guillerval
T 1secteuraAngerville
T 2 secteursa Chatignonville (limitrophe avecAuthon-la-Plaine et Allainville) .

Sur cessecteurs,le SDRIF considére que le marché local et O | Rexistadts justifient une priorisation du développement.

Néanmoins, il V 1 D GLIWX é&veloppe de consommation a O KR U RPBOQQqui doit permettre le développement des
territoires  pour O KD EmasDalssi pour O 1D F Wdcdnomigue . Ainsi, il conviendra de penser ces autorisations
G Y H[W Hed ¢anp@mentarité G 1 X @dlitique de renouvellement  urbain pour utiliser avec précaution les
réserves disponibles pour assurer la pérennité du marché du logement et des autres projets du territoire
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Les contraintes au développement : Le Parc Naturel Régional

Le parc naturel du Gatinais a été créé en 1999 et représente 75 640 hectares sur 69 communes sur les départements
de OT(VVR& @eHSeine -et-Marne . Ceparc est surnommé le « pays desmille clairieres et grés » en raison de la diversité
de sespaysagesentre bois, foréts, terres agricoles, sableset grés.

Le fonctionnement du territoire  est régi par la Charte du parc. Les signataires V {HQJD AH&3pecter les
orientations du document , notamment en assurant la compatibilité de leur document urbanisme. En particulier, dans
le cadre du PNR, OTXWLO LD @hiidbpes urbaines préexistantes doit étre favorisée afin de limiter
O Yp W D O utipaih Q W

6 communes de la CAESE sont comprises dans le périmetre du PNR : Bouville, Puiselet-le-Marais, Valpuiseaux, La
Forét-Sainte-Croix, Champmotteux et Brouy. Sur ces communes, les limitations G { H [ W HdQ BDRIE)sont donc renforcées
par la Charte PNR. Ainsi, sur ces communes O fTH[WH @QndirRQ est presque impossible . Les perspectives de
développement se concentrent donc sur les dents creuses et les potentielles divisions de terrains

Les contraintes au développement : Lessecteurssauvegardés

Plusieurs communes disposent G § XoQ plusieurs secteurs inscrits ou faisant O R ESM blh de sauvegardeet/ou
mise en valeur (Puiselet-le-Marais, Bouville, Valpuiseaux, Etampes, Saint-Cyr-la-Riviere, Ormoy-la-Riviére, Guillerval,
Chalou-Moulineux, Monnerville, Chalo-Saint-Mars, Mespuits «). En 2016, celareprésentait 5 850 ha en site inscrit et 1411ha
en site classé Dans ces secteurs, le développement urbain est soumis a des contraintes spécifiques et a un encadrement des
Architectes des batiments de France (ABF). Le développement G { R S p U DansLcegdhes demande donc une plus grande
attention et un travail en étroite collaboration avecles ABF.
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Les difficultés spécifiques sur la commune de Morigny -Champigny : De faibles possibilités de
développementimmobilier liéesau nombre important de zonessouscontrole

Le centre-bourg déja urbanisé et les secteursalentours V L Q V Fdahsyiifé&)ams périmetres sur lesquellesles constructions
sont trés contraintes :

T Des Espaces Naturels Sensibles , notamment deszonesboiséesentourant le centre-bourg ;

T Des sites classés et inscrits ainsi que plusieurs monuments historiques : le Chateaude Jeurre, le Domaine
de Brunehaut, le Polissoir de la Petite Garenne, le Chateau de Morigny, O  (J @dbatidle de la Trinité, un Ancien
prieuré ;

T Des risques technologiques et industriels : une canalisation gaz naturel traversant la partie la plus urbanisée
de la commune, une canalisation hydrocarbure traversant le Sud du territoire communal ;

T Une Zone Naturelle G, QW pddlodique, Faunistique et Floristigue de type 2 :la Vallée dela Juine allant
G (WDBa®evNe ;

T Des zones humides de classe2 (zone humide), 3 (forte probabilité de zone humide) et 5 (zonesen eau)

T Des risques de remontée de nappes dans les sédiments dans le centre-bourg (sensibilité forte et sensibilité tres
élevée,nappe affleurante )

T Des sites de présomption archéologique

Le reste de la commune est constituée de zonesclassées« agricoles » ou le développement urbain est actuellement tres limité .
Si certaines de ceszones VIDFFRP SBJQ G RQ VW WGV MRl EDXpladhpent trés réglementées Sur cesdernieres,
O T H &bt Hixrs de composer avec les contraintes, toute en produisant une offre abordable. Ces contraintes peuvent
représenter un frein pour les opérateurs, notamment sociaux, et nécessitentdonc un effort supplémentaire, ainsi que desmises
en chantier plus lente.

En vue du Comité National SRU, la commune a précisé ses capacités de production . En cumulant le SchémaDirecteur de la
Région Tle-de-France (SDRIF), le Schéma Régional de Cohérence Ecologique, les espacesprotégés (zones humides, réserves
naturelles, zone naturelle d'intérét écologique faunistique et floristique, espacesnaturels sensibles), les servitudes (protection
des sites pittoresque , des monuments historiques, etc.), et les périméetres de restriction liés aux nuisances sonores et aux
risques, la commune estime que 100% de son territoire estcouverte par au moins l'une de cescontraintes.
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Toutes cescontraintes rendent difficile la production de logements sur le territoire . Par conséquent, les projets de logements
sociaux sont tout particulierement confrontés a cesdifficultés puisque V { D M RaXi8¥ild&3 Bhjeux financiers importants . La
commune rencontre en effet de grandes difficultés opérationnelles pour mener a bien les opérations de logements sociaux.
Depuis 2017, plus de 100 logements ont été agrééssur la commune mais aucun n'a été livré a ce jour. Les recours contre ces
opérations sont nombreux et les aléasde chantier ont provoqué des surcolts importants .

Dans I'enveloppe urbaine existante, la capacité de la commune a produire deslogements locatifs sociaux est trés limitée . Par
conséquent, la commune a formalisé auprés des services de I'Etat des demandes d'extension urbaine via des Déclarations
G 18 W B@liguep(DUP) sur les secteurs de Saint-Germain, Monceaux, Barguins et Arriere de Bretagne pour lesquels des
projets de logements sociaux pourraient étre développés Ces demandes de DUP devaient permettre la production de 364
logements dont 226 logements locatifs sociaux au total . Cesquatre DUP déposéesont été jugéesnon-recevablespar les services
de O (Wrm2\Weunion V 1 HEViUWW le 2 septembre 2022 avecla DDT et des pistes de travail ont été données afin de procéder a
un nouveau dépot. Pour précision, les quatre DUP doivent, de plus, faire O 1 R ESM Mé&@iHe environnementale.

Au regard de cescontraintes, la commune de Morigny -Champigny ne peut V {1 H Q Jdod $iiiune production prévisionnelle de
56 logements dont 21logements sociaux qui pourrait sefaire via la construction de logements en densification dessecteursdéja
urbanisés et la transformation de biens vacants en logements sociaux. Par ailleurs, 189 logements dont 132 logements locatifs
sociaux ont déjafait O T R EM M&Ement et sont engagéssur les secteursde Brunehaut, des Vaux-Logers, du Centre-Bourg et
du Hameau de la Montagne mais restent a construire .

En complément de ces éléments, la commune souhaite rappeler son engagement en faveur du développement du logement
social via plusieurs politiques communales :
T Le PLU aétérevu pour favoriser le développement du logement social.
T Une étude fonciére seralancéepour identifier d'autres potentiels en renouvellement urbain.
¥ La commune entend renforcer saparticipation financiere aux opérations de logements sociaux.
¥ La commune étudie également les formes alternatives de production du logement social notamment via la
réhabilitation du patrimoine par exemple. Toutefois, les premiers résultats de cette étude laissent a penser que I'effet
levier quantitatif reste limité .
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Les potentiels de développement

Afin G § D U desbjedtifs de production de logements au plus proche de la réalité du terrain et des aspirations politiques,

OTLQWHUFRNFRR Q 8udestioguments G X U E D ek diffétdntes communes du territoire afin GfLGHQWLILHU

¥ Lesobjectifs fixés dans les PLU et cartes communales en termes de production de logements : que cesobjectifs soient
fixés apartir G  Xaltul du point mort, de O Tp Y R @éndbkaRiue, G TR E O L JdgyMireRt&rds ou desdisponibilités
foncieres.

¥ Lesprojets déjaidentifiés par la collectivité pour concourir a O 1 D W tlés-bhjerisHixés

¥ Sidisponibles, les potentiels fonciers de la commune

Ce travail a été reéalisé a partir du tableau de synthese transmis par la CAESE et G X Qdfecture des
documents GIXUEDQLYPHGILGHQWGETpMY Q WXoie® V concrets et GILGHQWdsIpétiddes de
projection . Ainsi, en phase de diagnostic, a O { p F KHI®CABSE, les PLU identifient un potentiel de production de 3 712
logements. Ce chiffre est issu de O D Q pa® \&VEAESE des PLU disponibles en 2019 et du croisement avec les données
recueillies au cours des ateliers territoriaux par Espacité. Cette enveloppe ne comprenait pas les capacités fonciéres de la
commune du Mérévillois dont le PLU était en cours G { p O D E RUléDddhhée Q T RéGE\Mtégrées car le PLU a été finalisé
tardivement sur O D Q@fp.H

Depuis, OTHQYH@R® Ibhsolidée pour aboutir aux potentiels présentés ci-apres . En particulier, pour les
communes G T (W D PM®HgWly -Champigny, Saclas,Ormoy-la-Riviere, Angerville O { R E Kixé EdNWdspond a une capacité a
faire en lien avecde premiers projets identifiés .
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A. Rappel du diagnostic foncier

Les potentiels de développement

Capacité de production de
logements sur I'ensemble de la Capacité de production de Capacité de production de

Communes période couverte par le PLU logements annualisée (rapportée logements pour les 6 années du
(projets, projection du PLU ou a la durée totale du PLU)
capacité fonciere)

ABBEVILLE -LA-RIVIERE 16 1 5
ANGERVILLE 480 44 262
ARRANCOURT 6 1 4
AUTHON -LA-PLAINE 25 3 15
BLANDY 8 1 4
BOIS HERPIN 0 0 0
BOISSY-LA-RIVIERE 0 0 0
BOISSY-LE-SEC 24 2 14
BOUTERVILLIERS 45 4 23
BOUVILLE 58 5 29
BRIERES-LES-SCELLES 95 10 57
BROUY 4 0 1 Communes dont le
CHALO-SAINT-MARS 30 3 18
CHALOU-MOULINEUX 10 1 4 GRFEXPHQ W G X
CHAMPMOTTEUX 30 2 13 est en cours de révision
CHATIGNONVILLE 25 2 13 et dont |es potent|e|s
CONGERVILLE-THIONVILLE 0 0 0 0 2~
ETAMPES | 662 fonciers sont basés sur
FONTAINE -LA-RIVIERE 22 2 10 des projets et une
GUILLERVAL 15 1 7 N
LA-FORET-SAINTE-CROIX 6 1 3 hypo_these d(?
LE MEREVILOIS / / 93 densification du diffus
LE PLESSIS SAINT -BENOIT 45 3 19
MAROLLES-EN-BEAUCE 0 0 0
MEROBERT 30 3 18
MESPUITS 9 1 4
MONNERVILLE 22 2 9
MORIGNY -CHAMPIGNY / / 56
ORMOY-LA-RIVIERE 0 0 38
PUISELET-LE-MARAIS 34 3 16
PUSSAY 120 12 72
ROINVILLIERS 0 0 0
SACLAS 105 8 45
SAINT CYR-LA-RIVIERE 0 0 0
SAINT-ESCOBILLE 45 4 25
SAINT-HILAIRE 16 1 8
VALPUISEAUX 49 4 25
CAESE 1374 120 1571
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La stratégie fonciere déclinée dans les pagessuivantes s'inscrit dans le cadre de la stratégie globale de la CAESE en matiere
d'intervention fonciére.

Sur le territoire, la compétencefonciere est confiée aux communes. La CAESEet les communes ont fait le choix de maintenir
les PLU a I'échelle communale. Aussi, la CAESE se positionne comme un ensemblier dont le rdle est
d'accompagner les communes dans leur stratégie fonciere . Un projet de territoire estencours G {p O D E RA&DIW L R

ci sera certainement suivi G § )XSQoT valant PCAET. La stratégie fonciere de O 1L Q WH U F R ReBpecieia@ek Wipcipes
inscrits dans cedernier.

La CAESEpropose G § D V \d&u fdridtions :

T D'une part, elle assurerala prise en compte de I'échelle intercommunale dans les projets et les documents
d'urbanisme communaux. Il ne s'agira pas de faire ala place des communes mais d'apporter une vision élargie. Pour
aider les communes a faire les choix les plus éclairés possibles. la CAESE aura pour rble de rappeler les axesde la
politique fonciere définie dans le présent document et d'aider les communes a concilier les objectifs, les contraintes et
leurs aspirations. Pour assurer cette fonction, la CAESEpourra s'appuyer sur I'Observatoire de O  + D EeLdW Eowcier,
dont la mise en ° XY &s$iobligatoire dans le cadre des PLH, pour s'assurerune vision d'ensemble du territoire et cette
connaissanced'ensemble aux communes. Elle prendra une part également plus active aux démarches de révision des
documents d'urbanisme entant T X 1 D Seghtilque et conseil.

T D'autre part, elle souhaite se positionner comme une aide pour les communes en développant des outils et des
partenariats impossibles aI'échelle communale et qui seront mis a disposition descommunes membres.

Dans le cadre des deux fonctions exposéesci-avant, la CAESE aura pour objectif de mettre en ° XY Udg orientations en
matiere fonciere présentéesci-apres.
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Préserver le caractéere rural du territoire

Bien que relativement éloignée de la capitale, la CAESEdispose G 1 D WpRaysatjerset G I Xd@dserteen transport, notamment
via la gare RER C G 1 (W D PPathVles attraits du territoire, les espacesnaturels vastes et préservéscomme le domaine du
Grand Bois a Saint-Cyr-la-Riviere peuvent étre mentionnés. De plus, le territoire dispose également de plusieurs circuits de
randonnée dont plusieurs GR, PR et le Chemin de Compostelle traversant les foréts, cressonnieres et chateaux du territoire .
Par ailleurs, O fH Q V HUPté&r@dite dispose G f Xn@portant caractére patrimonial . En particulier, le Paysde O (W D B8R L
Essonneestle seulterritoire labellisé Pays G 1 $ BtV Y + L V Wi RDépattEment.

Le caractere semi-rural de la CAESE est un marqueur fort de son identité. La mise en ° XY UG XI€eloppement urbain
respectueux de son cadre rural estune priorité . De méme maniére, les qualités patrimoniales du territoire sont reconnues et il
convient de les entretenir et de lesmettre en valeur.

Ainsi, la CAESE se donne pour objectif de préserver le caractére rural et villageois de son territoire  en combinant
une consommation raisonnée des espaces naturels en conformité avec les objectifs du SDRIF et du principe de zéro
artificialisation nette a horizon 2050 et une production en renouvellement urbain respectueuse du cadre
urbain et/ou villageois dans lequel elle s'inscrit . Lesdocuments d'urbanisme descommunes devront donc s'inscrire en
cohérence avec le schéma régional. Des réflexions autour de la densité seront également entamées pour concilier
développement en renouvellement urbain et caractére villageois du territoire .

Pour la CAESE, limiter le développement en extension urbaine permet de préserver le caractére rural du
territoire . Par ailleurs, il implique un renforcement du développement de l'offre de logements en renouvellement urbain au
sein des enveloppes urbaines existantes. Le territoire étant également marqué par une forte richesse patrimoniale, cette
réorientation de la production vers les enveloppes urbaines existantes représente aussi une opportunité pour le territoire de
valoriser son patrimoine et de redynamiser sescentres-villes et centres-bourgs.

Cette orientation peut cependant concourir a une limitation des capacités productives des communes et donc a une plus
grande difficulté pour elles G {1 D W WIlelsLaDjectifdHqui leur sont fixés sur le plan réglementaire. L'agglomération s'inscrit
néanmoins dans les cadresnormatifs régionaux et ne souhaite pasaller plus loin dansla limitation desextensions urbaines.
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Permettre le développement de O § R Id@ditientielle  malgré les contraintes a OfXUEDQLVDW

En dépit de l'objectif de maintenir le caractére villageois et de limiter la consommation des espacesnaturels, le territoire de la CAESE
devra poursuivre son développement résidentiel. Il est essentiel pour satisfaire les besoins des ménages du territoire, accueillir de
nouvelles populations et satisfaire les obligations réglementaires notamment en matiére de production de logements sociaux.

La CAESE ayant fait le choix de conserver les PLU a I'échelle communale, I'agglomération n‘aura pas vocation a réaliser du portage
foncier. Cetype d'intervention seradonc laissé aux communes. En revanche, pour faciliter cetype G R S p U R WABSE)oursuivra le
travail partenarial avec O § ( 3)p9ur mobiliser davantage les conventions opérationnelles. Par ailleurs, des opérations ponctuelles de
portage foncier telles que celle réalisée pour la reconstitution de O  Rpdlw NPNRU pourront étre réalisées

Par ailleurs, I'agglomération développera une boite & outils a destination des communes pour leur permettre de mettre en
°XY Uthe stratégie fonciere combinant développement et extension limitée des zones urbaines . Les communes seront
incitées a recenser avec précision les opportunités foncieres au sein de I'enveloppe urbaine existante, soit en dent creuse, soit via des
opérations de renouvellement urbain de plus grande envergure. Le contenu de la boite a outils sera précisé dans le cadre du programme
d'actions. Elle aura pour but de fournir aux communes les clés pour réaliser ce recensementdes opportunités mais aussiles leviers pour
développer desopérations dans ce cadre spécifique qu'est celui du renouvellement urbain .

Pour les communes les plus contraintes ou témoignant d'une nécessitéde produire, notamment en raison de contraintes réglementaires,
la CAESE accompagnerales communes dans les discussions avec les partenaires pertinents dont les services de I'Etat pour obtenir des
extensions complémentaires mais raisonnées. Par ce biais, la CAESE n'entend pas encourager la production en extension urbaine de
maniére systématique. Il s'agit pour I'agglomération de faire état des besoins spécifiques des communes, G I gu@ntifier la pertinence eu
égard a la vision intercommunale dont elle disposera et de porter a la connaissance des partenaires uniquement les demandes pour
lesquelles les velléités d'extension sont justifiées. La CAESE se positionne ici comme un appui aux communes pour les aider dans leurs
demandes d'extensions lorsque celles-ci sont motivées par une obligation de production imposée a la commune et irréalisable sans ces

extensions.



V. La territorialisation
prenant en compte un
principe de répartition
équitable et les enjeux
fonciers
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A. La Erorransation

OBJECTIFS DE PRODUCTION DE LOGEMENTS POUR LA PERIODE DU PLH 2023

Commune
Tous parcs confondus En moyenne par an Dont logements sociaux En moyenne par an
Abbéville-la-Riviére 7 1
Angerville 276 46 128 21
Arrancourt 4 1
Authon-la-Plaine 8 1
Blandy 3 1
Bois-Herpin 2 0
Boissy-la-Riviére 8 1
Boissy-le-Sec 8 1
Boutervilliers 10 2
Bouville 8 1
Briéres-les-Scellés 30 5
Brouy 15 8
Chalo-Saint-Mars 7 1
Chalou-Moulineux 7 1
Champmotteux 26 4
Chatignonville 2 0
Congerville-Thionville 6 1
Etampes 662 110 420 70
Fontaine-la-Riviere 7 1
Guillerval 8 1
La Forét-Sainte-Croix 1
Marolles-en-Beauce 6 1
Le Mérévillois 93 16 30 5
Mérobert 15 2
Mespuits 5 1
Monnerville 11 2
Morigny -Champigny 56 9 21 4
Ormoy-la-Riviere 37 6 2
Plessis Saint-Benoist 1
Puiselet-le-Marais 7 1
Pussay 59 10 5 1
Roinvilliers 2 0
Saclas 38 6 19 3
Saint-Cyr-la-Riviere 14 2
Saint-Escobille 13 2
Saint-Hilaire 7 1
Valpuiseaux 3 1
CAESE 1481 247 625 104
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Conformément au cadre réglementaire, les objectifs de production définis par le PLH doivent étre territorialisés par
commune ou pble de communes. Ainsi, I'objectif de 247 logements par an retenu au titre du scénario 1 doit étre « réparti »
entre les différents territoires communaux. Cette territorialisation a été élaboréeen prenant en compte :

T Le poids de chacune descommunes dans le parc intercommunal ;
T La capacité fonciere descommunes ;

T Lesobligations réglementaires notamment en lien avecla loi SRU.
T Lesaspirations descommunes en matiere de développement;

T La desserteen transport et le niveau d'équipement ;

T La capacité productive descommunes (rythme de production) .

En partant d'une répartition théorique baséesur le poids du parc intercommunal puis ajustée eu égard aux points listés ci-
avant, lI'agence Espacité en lien avecla CAESE,a construit un projet de territorialisation qui a été soumis aux communes
pour relecture et amendement. Elles ont été invitées a apporter leur retour par écrit. En complément, Espacité a rencontré
individuellement la commune de Morigny -Champigny et la commune G  ( W D Bffa ldé/consolider cette proposition .

Cette territorialisation a été congue pour renforcer les péles urbains en maintenant I'armature urbaine actuelle tout en
permettant aux communes périphériques de poursuivre leur développement dans des proportions raisonnées. Par ce biais,
elle permet notamment de développer I'offre résidentielle en cohérence avec l'offre de transports et de services Elle vise
€galement l'atteinte des objectifs de production de logements sociaux sur les communes soumises a des obligations
réglementaires.
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Les communes G 1 (W D Rt Morigny -Champigny sont toutes deux en procédure pour réviser leur PLU. Cesactualités
impactent la définition desobjectifs de production :

T A Etampes , le PLU adopté en fin de mandature précédente a été attaqué par le préfet. La commune est donc
engagéedans une modification contrainte dans un calendrier de 12 mois. Compte-tenu des atteintes du service de
O 1 ( & bovweautés réglementaires, les capacitésfoncieres de la commune risque G { r Vélet a la baisse Aussi,
les données prises comme référence en 2019 ne peuvent plus étre utilisées. /R E MdeFaVWddmmune G (WDRSH YV
donc été défini en suivant la méme méthodologie que les autres communes. Toutefois, O § R E KindlF @/fp@s été
comparé aux capacités foncieres mais aux projets identifiés par la commune. Seuls ont été comptabilisés les
« préprojets » considérant que les permis de construire Q § p W Padsterive déposéset T X | pdDrvaient étre
comptabilisés dans la durée du PLH et les projets de reconstitution . En combinant ces deux aspects, 628
logements devraient étre produits sur le territoire . / f R E Ma&létdWaldrisé de 5 % pour prendre en considération le
développement spontané du parc en diffus. Aussi, O R E MeH& ®@rarune est porté a 662 logements soit 110
logements/an. Pour rappel, la production annuelle moyenne sur la période 2014-2020 était de 192 logements
commencespar an.

¥ A Morigny -Champigny , comme évoqué, les contraintes au développement sont multiples. Au regard de ces
contraintes, la commune de Morigny -Champigny ne peut V  H Q Jdué sUJune production prévisionnelle de 56
logements dont 21 logements sociaux qui pourrait se faire via la construction de logements en densification des
secteurs déja urbanisés et la transformation de biens vacants en logements sociaux. Par ailleurs, 189 logements
dont 132 logements locatifs sociaux ont déja fait O { R EGVBA@rément et sont engagéssur les secteurs de
Brunehaut, desVaux-Logers, du Centre-Bourg et du Hameau de la Montagne mais restent a construire .
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Des petits logements abordables

Afin G D I 1la@dfinition des besoins en logements, la programmation annuelle de 247 logements est déclinée par segment

de O 1 R BXddiption faite des objectifs de production de logements sociaux, la CAESEne souhaite pasfixer G { R E MdRiFrésL | \
pour les différents segments de l'offre. En revanche, la CAESErecommande G R U L lid @rodiittibn afin de répondre aux
enjeux pointés par le diagnostic. Ainsi, le PLH visera prioritairement le développement :

:I: "fXQH RITUH GH ORJHPHQW ¥ poHtaigemenldasH 2WAED & @ Rek| dh particulier sur les
communes rurales et les péles urbains hors Etampes ;

T TXQH RITUH GH ORJHPHQW ¥pHtaiterhenl dasH 2WAD & datitesldbins le parc social en vue de
limiter la tension sur ce segment;

:I: "IXQH RITUH ORFDWLYH SULYpH pFRQRPLTXHPHQW DERUGDEOH
:I: '"fXQH RITUH HQ DFFHVVLRQ PDVWULVpH j OD SURSULpPWp

¥ "I XQH RITUH GH ORJHPHQWY ORFDWLIV VRFLDX[ GDQV OHV FRPPXQHV G|
GpYHORSSHPHQW VXU OHV DXWUHV FRPPXQHYV HW HQ IDYRULVDQW VSpkF
PLAI (trés sociale).

Desopérations en renouvellement urbain

Le poids des projets en renouvellement urbain devra étre renforcé. En effet, la mise en ° XY Udd principe du zéro
artificialisation nette va nécessiter de repenser les modes de production en se concentrant sur le comblement des dents
creuses, la densification et le renouvellement urbain. En particulier, la commune G { (W D Pi®¥¥ une temporisation du
rythme de développement a moyen terme et une massification de la production en renouvellement urbain. Ce développement
pourra notamment V D S Ssxik ke tispositif Action & ° X de Ville et sur une convention avec O 1 (3 )} O § p Woxidd-bus est
O 7L QW H Wuf QadtésRa3repérées comme dégradéeset/ou vacantes; les secteurs mutables sur le moyen/long -terme ;
mais égalementau-dela du secteur Action & ° X te Ville dans le cadre des OAP du PLU.
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Les objectifs de production de logements sociaux présentés dans la territorialisation ont été élaborés pour permettre aux
communes de respecter leurs obligations relatives a la loi SRU mais également aux communes non soumises a cette
obligation de développer un parc social si ellesle souhaitent. Plus concretement, les objectifs ont été définis comme suit :

FPour les communes déficitaires au titre de la loi SRU, l'objectif a été fixé en projetant les périodes triennales a
venir, en ajustant au taux théorique SRU projeté a la fin du PLH et en intégrant les capacités foncieres des
communes.

o Pour Angerville , il est prévu que la commune poursuive son effort de rattrapage. Toutefois, dans un souci
GTpTX LebtteEalpidduction libre et le logement social, la commune ne pourra pasatteindre O TR E bel2b W L |
% de logements sociaux a horizon 2028. En revanche, la commune V { L Q SUF thk Y&jectoire ambitieuse et
consacrera50% de saproduction au logement social. Ainsi, a horizon 2028, la commune devrait atteindre un
taux de 16,8 % de logements sociaux.

o Pour Morigny -Champigny , compte tenu de son taux actuel, le taux de 25 % de logements sociaux d'ici
2028 sera également difficilement atteignable. La trajectoire de rattrapage est G { D L GiEfieilX @ wettre en
° XY UKLV EXfrevd 21 logements sociaux sur la période du PLH.
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:I:Pour la commune G (WDP,SH Ye jour, I'objectif a été fixé en combinant les productions a prévoir pour la
reconstitution de l'offre au titre des démolitions prévues par les projets de renouvellement urbain et une attention au
maintien du taux de 25% a l'issue du PLH. Pour rappel, la commune est engagéedans deux projets engendrant des
démolitions. /R E M He-pabtldction pour la commune est de 420 logements locatifs sociaux dont 206 logements
locatifs sociaux au titre de la reconstitution de O | Rdétddtie (184 pour le quartier de Guinette et 22 pour le quartier de
la Croix de Vernailles) et 214 de production hors reconstitution pour assurer un maintien du taux de logements locatifs
sociaux.

:tPour la commune du Mérévillois |, I'objectif a été fixé en anticipation d'une entrée dans le champ d'application de la
loi SRU. Il est proposé de multiplier le taux de logements sociaux de la commune par 2. En 2019, elle disposait de 3% de
logements sociaux. Il estproposé qu'en 2028 al'issue du PLH, cetaux soit de 6%.

:tPour les autres communes non soumises aux obligations de la loi SRU, les objectifs ont été fixés en tenant
compte des aspirations des communes eu €gard aux besoins qui leur sont remontés. SeulesOrmoy-la-Riviere, Pussayet
Saclasont identifie un besoin de production complémentaire. L'objectif est donc fixé en tenant compte du rythme de
production observéesur la période précedente et desprojets d'ores et déja identifiés par les communes.
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Méthodologie GIpODERUDWLRQ

Comme évoquée dans la partie introductive du présent document, la définition des orientations du programme local de
O 1 K D &eLOIX W D B&dHEESdnnea reposeé sur un travail partenarial entrepris par le biais G 1 télier organisé le 22 juin
2021. Cet atelier a permis de partager les constats du diagnostic pour chacun des thémes abordéset G §p F K DsQrJes U
projets G 1R U L H Qovép¥és pfRreMCAESE

Ainsi, le diagnostic et les ateliers du PLH ont permis de mettre en exergue plusieurs enjeux transversaux propres au
territoire de O Y (W D B&dEEESdnne Cesenjeux définissent les thémes prioritaires G { D F Well&k@@IWique de OTKD &L W D W
territoire et V Y D U W hiroUOdd Queire grandes orientations .

Chacune de ces orientations est déclinée en thémes puis en enjeux qui sont déclinés par la suite dans le programme
G 1 D F Wu_dréQevit PLH.

Stratégie globale

L'ensemble des orientations déclinées ci-apres s'inscrit dans une stratégie globale poséepar la CAESE Ce cadre général
vise a définir le role de I'agglomération vis-a-vis des communes membres. La CAde O (W D BB&d-Hssbnne souhaite se
positionner en ensemblier sur le territoire . Elle vise a apporter une vision intercommunale et a définir un cadre de travall
collectif dans lequel s'inscriront les communes. En revanche, elle souhaite que la mise en ° XY Wpérationnelle de la
politique de I'habitat soit assurée par les communes qui pourront adapter au plus juste les actions a leur contexte
territorial . A cetitre l'agglomération sepose en garante de la vision intercommunale définie par le PLH et se positionne en
appui des communes. Elle vise a apporter les accompagnements, les aides et les outils que les communes ne peuvent
mettre en ° XY WG HMechelle communale. /L QW H U F R Pdhteal Inéxirdaprofit descommunes sesressourcesdans une
logique d'accompagnement et de mise en cohérence Les communes s'inscrivent dans ce cadre en s'appuyant sur
I'agglomération, mais disposent quant a ellesdesleviers de mise en ° XY W@pérationnelle.
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& 2ULHQWDWLRQ |, &UpHU (@Geekpfehees G LW L
équilibre

Les constats et enjeux

Alors que O 1D P E dwériRd)e est de satisfaire la demande résidentielle du territoire et de respecter les obligations
réglementaires de production, la CAESEdoit intégrer de nombreuses contraintes a l'urbanisation rappeléesdans la partie
précédente. Le territoire doit donc trouver des solutions pour atteindre sesobjectifs de production dans un cadre foncier
contraint par le SDRIF, le parc naturel régional et plus largement la perspective de la mise en ° XY Wt principe de zéro
artificialisation nette.

Ce positionnement a définir entre contraintes au développement et obligations a construire est d'autant plus prégnante
pour les communes soumises a la loi SRU. Pour rappel, la loi portant évolution du logement de O D P p Q D Jetl &uH Q V
numerique, dite loi « ELAN », du 23 novembre 2018 modifie le seuil de population GD S S O ldé DW D B5% deHaDldi
SRU en lle-de-France. Hors aire urbaine de Paris, le seuil G D S S O & I Wi leBt @amené a 3 500 habitants. Ainsi, les
communes de Saclas,Pussayet Le Mérévillois ne sont plus concernéespar les obligations de la loi. Sur la CAESE,seulesles
communes G T (W D Rd8 Midtigny -Champigny et G 1 $ Q J H BbyitlcOn@drhées Or, seule la commune G T (W D RtgHit
I'objectif de 25%. Angerville faisait I'objet d'une exemption jusqu'a la derniere période triennale mais doit DXMRX UG
combler son déficit. La commune de Morigny -Champigny est particulierement loin de son objectif et est également
particuliéerement contrainte sur le plan foncier (cf. Partie précédente). /T H Q EsHafors de favoriser la production de
logement social dans ce cadre contraint . En outre, la commune du Mérévillois n'est pour le moment pas comprise dans le
périmetre G D S S O d&I®Iw ERQnais elle s'approche du seuil. Il estdonc essentield'anticiper les futures obligations et
donc de créer les conditions de la production de l'offre nécessaire

Le diagnostic du PLH met aussi en avant une répartition déséquilibrée de la production, qui est principalement portée par
guelques communes dont Etampes et Pussay L'enjeu pour le PLH est donc de réfléchir a une répartition plus équitable. Il
ne s'agit pas d'imposer a toutes les communes un méme niveau de production mais bien de s'assurer que chacune porte un
effort adapté a sasituation en termes de desserteen transport, d'offres de serviceset de capacité fonciere.
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équilibre

L'équilibre territorial ne se limite pas au volume de logements produits et a leur localisation. Une offre résidentielle
equilibrée repose aussi sur la diversité des produits. Or, le diagnostic a mis en évidence des segments manquants dans
I'offre . En particulier, les produits a destination des jeunes ménagesen début de parcours résidentiel sont insuffisants. Le
territoire  manque de petites typologies abordables a la fois en location et en accession L'offre locative est également
globalement insuffisante pour répondre aux besoins. De la méme maniére, I'accession abordable peut étre un enjeu. Par

ailleurs l'offre a destination des personnes handicapéesou en perte d'autonomie en dehors des structures spécialiséesest
insuffisante.

La production de logement repose aussi sur une dynamique partenariale qu'il conviendra de renforcer pour la mise en
° XY Wt PLH. La démarche d'élaboration a permis de renforcer le réseau partenarial du territoire sur lequel s'appuyer
pour la mise en ° XY UDd la méme maniére, le suivi permettra d'accompagnerle développement equilibré du territoire . Ce
suivi pourra sefaire via O {2 E V H UdeDOMR D EHRYRiIgY qui doit étre mis en place de maniére réglementaire dans le
cadre du PLH. La CAESEavait déja délibéré pour la mise en place d'un observatoire dont la mise en ° X 'Y W @té différée a
la fin du PLH. Toutefois, le territoire disposed'ores et déja d'une basede travail qu'il s'agira de consolider et compléter.
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/I TRULHQWDWLRQ

Afin de concilier les ambitions de l'agglomeération en termes de production, les obligations de
développement réglementaire et les contraintes au développement qui existe sur le territoire, la CAESE
se donne comme orientation de creer les conditions d'un developpement  equilibre . Il s'agit de
mettre en place les outils et les moyens G DFFR P S D J@rkh&taD six communes de mener a bien
leurs projets de développement en considérant les contraintes qui sont lesleurs.

Les pistes GfLOWHUYHQWLRAQ

Cette orientation seradéclinée dans lesfiches actions suivantes:
T Prendre en compte le recensementpar les communes de leur potentiel foncier

T Favoriser la prise en compte de O THQ Y L U R € QuHBrEc@ rural ainsi que la préservation
deslogements remarquables, marqueurs de O L G HE\Xd@wkgodu territoire

¥ Accompagnerles communes dans leurs projets

T Poursuivre et renforcer O R E V H W¥ [habiRtL &t Hu foncier pour donner les clés statistiques
de compréhension suivre et évaluer les actions, ainsi que détecter les problématiques

¥ Approfondir la dynamique partenariale et favoriser la miseen ° XY WiPLH

T Articuler le développementen logements avec O { Rén tyadsports
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Les constats et enjeux

Le parc privé du territoire secaractérise par un taux de vacancerelativement élevé mais surtout en augmentation.
Si la situation est hétérogéne selon les communes, cette vacance est d'autant plus notable qu'un quart des
logements vacants sont inoccupés depuis plus de 3 ans et sont donc structurellement inadaptés aux besoins et
attentes des ménages Des opérations importantes de requalification seraient nécessairespour les remettre sur le
marché.

Par ailleurs, le parc de O § (W D RS ielativement ancien et présente donc des signesde fragilité important sur le

plan de la qualité. Sur le territoire, on recense 345 logements privés potentiellement indignes, soit 1,9% des
résidences principales privées, un taux plus élevé T X 19 1 p F Kiéparténientale. En Essonne, selon le diagnostic

du PDALHPD 2016 +£2021, le PPPI représenterait 1,2 % du parc de résidencesprincipales privées. En outre, prés

de 50 % des propriétaires occupants de la CAESE sont considérés comme modestesou tres modestesau sensde

O 1 $ 1 8tsont donc éligibles aux aidesde O 1 D J.H @#ste donc un fort enjeu de repérageet GIDFFRPSDJQH
du parc privé. En effet, des propriétaires en situation de précarité financiére peuvent rencontrer des difficultés a
entretenir leur bien, entrainant dessituations G I K D pilivwd/ d@gvadé parfois compliquées a solutionner .

Cette association entre un parc ancien peu performant énergétiguement et des propriétaires modestes entraine
eégalementun fort risque de précarité énergétique. Dans le cadre du diagnostic de la précarité énergétique réalisé
pour O T p O D E RwWman Dé&p&temental du Logement et de O § + D 20A8-RO&1 (PDLH), le secteur du Sud
Essonneest particulierement marqué par un risque de fragilité sur le plan énergétique. La précarité énergétique
représente un double enjeu ala fois environnemental et social.

Enfin, quelques copropriétés en difficulté ont été identifiees sur le territoire . Pour certaines des interventions
sont prévues. En revanche, G { D X @our Hegquelles aucune opération Q 9§ HI&Wee, devront faire O { R EMIK @ H
attention renforcée pour identifier G {p Y H Qoéédird.O V
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/1L QIRUPdeyVmdRaYes est également un enjeu important . En effet, par leur caractéere modeste ou trés
modeste, les propriétaires ont accésaux aides de O { D J Hafidhéle de O D P p O L &UMDMIVK IDRE(QpAL DAk Nt
donc entamer des travaux impossibles sans ce concours financier. Toutefois, les démarches peuvent étre longues
et complexes et le reste a charge dissuasif. Par ailleurs, les dispositifs sont mal-connus, des propriétaires comme
des personnels de mairie. Ainsi, certains propriétaires renoncent a la réalisation de travaux en raison des codts
sans solliciter les aides disponibles. Il est donc clairement identifié un manque G L QIR U Ré&\mérfages,
couplé & un manque de formation des personnels publics, limitant O R UL H Q&4 prapilieRaes vers les
partenaires pertinents.

Face a ces enjeux, de nombreux partenaires locaux interviennent dans le champ de la rénovation et de
O DFFRPSD Jestproprigtsites . En premier, O T$/ ([dspose G § X gyeince sur le territoire, au sein de
laguelle elle dispense des conseils aux particuliers pour réaliser des travaux G D P p O L RiésDékfariRapces
énergétiques. A O | p F Hdp@téntentale, les ménagesde la CAESEpeuvent également bénéficier de la plateforme
essonnienne« Rénover Malin » sur le volet énergétique.

En outre, plusieurs grands projets sont en cours sur le territoire et pourront contribuer a l'amélioration du parc
privé (Action & ° X te Ville a Etampes, Petites Villes de Demain a Angerville). ' X obit, O 12 %7 (W D RiselAV
revitaliser le centre-ville via une intervention multithématique intégrant une dimension habitat. En particulier,

O T2 p&met la mise en ° XY Udd dispositifs G D P p OL Rl W K R.Q L WDXWpdstH les opérations de
renouvellement urbain prévues sur le territoire comprennent pour certaines une intervention sur les copropriétés
degradéees Cesgrands projets sont autant de points d'appui dans la continuité desquelsle PLH doit s'inscrire.
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/I TRULHQWDWLRQ

L'ancienneté et la qualité du bati du parc privé représentent desrisques importants de dégradation du parc prive.
A celas'ajoute des propriétaires modestesqui mobilisent peu les aides disponibles. Pourtant, améliorer la qualité
du parc existant permettrait de produire une offre en renouvellement urbain, vecteur d'attractivité pour les
centres-villes et les centres bourgs. Ainsi, la CAESE se donne pour objectif

. Cet objectif pourra s'appuyer sur le réseau partenarial important du territoire
intervenant G R &t H#EyA dans ce champ mais aussisur les grands projets en cours sur le territoire .

Les pistes GJLOWHUYHQWLRQ

Cette orientation seradéclinée dans lesfiches actions suivantes::
T Aider au repéragede la vacanceet a sarésorption
T Actionner despartenariats et desdispositifs pour lutter contre O § K D iBdigheD W

T Renforcer lesmoyens G D au& idénagesen situation de précarité énergétique
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Le territoire connait un phénomene de vieillissement relativement marqué. Il convient donc d'anticiper
les besoins liés a l'augmentation de la population en perte d'autonomie. Trois réponses peuvent étre
apportées a ces besoins : l'adaptation du parc existant, I'offre en structure spécialisée, l'offre dite
intermédiaire pour les ménagessouhaitant quitter leur logement familial sansentrer en structure (petites
typologies adaptées en centre-ville, habitat inclusif, etc.). Cestrois types de réponses sont également
adaptés pour les personnes a mobilité réduite. Sur le territoire, l'offre en structure type EHPAD ou est
plutdt satisfaisante en volume et en qualité. En revanche, les dispositifs d'aide a la mise en accessibilité
des logements sont peu mobilisés par les propriétaires par manque d'information et l'offre dite
intermédiaire est insuffisante. Par ailleurs, le développement de O § K D EhtlWgiD &8t une priorité du
Conseil Départemental .

Le territoire rencontre des difficultés pour attirer et maintenir les jeunes ménages Sile manque G R 11U
de formation supérieure peut expliquer cette situation, le manque d'offres résidentielles adaptéesa ces
jeunes ménages est également en cause L'offre en petites typologies et dans le secteur locatif ne
permettent pas de répondre ala demande de cesménagesplus fragiles économiquement mais aussi plus
mobiles. Par ailleurs, les dispositifs tels que O L QW H U FAqeéativd) VpérRéxant de promouvoir la
production de l'offre locative, sont peu développéssur le territoire .
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L'offre en structure d'hébergement d'urgence et pour l'accueil des gens du voyage est satisfaisante sur le
territoire . La CAESE dispose G XQentre GT+pEHUJHEPHQUWH@HYE et G XQentre
G 1+ p EHUJé¢t B Reikgertion Sociale (CHRS). Cesdeux établissements disposent respectivement de
128 et 60 places, soit 3,5 places pour 1000 habitants a O { p F idéd O D3 J O R P.plU D DL QX c@jf et
supérieure a celle de O T (VV RO @Qlates pour 1 000 habitants) et de O fFd&IHance (2,3 places pour
1000 habitants). Si O T Rest$lperieure aux échellesde comparaison, elle reste toutefois bien inférieure
aux besoins des personnes défavorisées Selonle SIAO 91, dans un contexte de manque généralisé,il Q T\
pas assezde placesdisponibles dans les structures G D F EXG 10Op E H U J&LE jBu@ \Wour répondre a
la demande des simples publics prioritaires (personnes logées a O { K{Yekanes en structure

G 1 K p E H U JBAR®| (@2ivimes victimes de violence). Le territoire compte égalementun Centre G $FF X+
pour Demandeurs G 1 $ \WEM® phr le bailleur Adoma. Le centre dispose G  X&@pacité GID F X100
places, soit 2,4 placespour 1000 habitants. La encore O § Resti$tpérieure au ratio observé aux échelles
départementale (1,4 pour 1000 habitants) et régionale (0,9). Cette offre V { D S Stoutdfois a étre
fragilisée puisque le bailleur Adoma prévoit une déemolition de ce centre, jugé trop ancien. La
reconstitution du centre devrait se faire sur un autre site. Un suivi particulier de la recomposition de
O 1 Raphhkhit nécessaire Par ailleurs, le territoire remplit sesobjectifs en matiere d'accueil des gensdu
voyage En revanche, il estidentifié des besoins d'accompagnement a la sédentarisation pour quelques
familles.
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Le territoire est donc plutdt bien doté pour répondre aux besoins des publics ayant des besoins dits
spécifigues. Néanmoins, tous les besoins ne sont pas couverts. Ainsi, la CAESEse donne pour objectif de

dans toute leur diversité.
Il s'agira pour les personnes agéeset handicapéesde développer l'offre intermédiaire et I'adaptation du
parc existant. Pour les jeunes, il s'agira de développer l'offre adaptée a leurs besoins (petites typologies
dans le secteur locatif par exemple). Concernant I'hébergement d'urgence, il s'agira de garantir le
maintien de l'offre sur le territoire . Enfin, pour les gensdu voyage,il s'agira de garantir la pérennité des
equipements disponibles mais égalementd'accompagnerles projets de sédentarisation.

Cette orientation seradéclinée dans lesfiches actions suivantes::
T Conforter I'offre enlogements adaptésaux personnesageéeset/ou handicapées
T Maintenir lesjeunessur le territoire en développant une offre de petites typologies

T Maintenir O R Q3 YKp E H U JEHPHLQIWM tErHes gensdu voyage
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gualitative

Les constats et enjeux

Le territoire compte 2 628 logements locatifs sociaux. lls se concentrent principalement sur la commune
G T (W D PgiHadcueille 88% du parc intercommunal . Par ailleurs, 40 % du parc est situé sur les
deux Quartiers Prioritaires de la Politique de la Ville (QPV) delacommune G Y (W D Ex&tRV%
au Plateau de Guinette et 13% ala Croix de Vernailles.

Pour rappel, trois communes du territoire sont soumises a la loi SRU, dont deux sont déficitaires
(Morigny -Champigny et Angerville) . Seulela commune G T (W D Rt&iHt\'objectif de 25%. Par ailleurs,
Le Mérevillois pourrait a moyen terme entrer dans le périmetre G YD S S O LdE IaVIbL. Rl Qest donc
essentielde créer les conditions de la production de I'offre nécessaire (cf. Orientation 1)

La commune G § (W D BsSd@ialement concernéepar deux projets de renouvellement urbain, I'un dansle
cadre du NPNRU, l'autre dans le cadre du PIV du bailleur 3F. Dans cesdeux projets, desdémolitions sont
prévues. Malgré la reconstitution de l'offre, le parc de logement social communal sera modifié. Sur la
commune, il existe donc un double enjeu : d'une part, les objectifs de production de logements doivent
intégrer la reconstitution et d'autre part, il convient de vérifier que ces opérations ne remettent pas en
guestion le taux de logement social sur la commune.

Le parc social de I'agglomération présente aussi des performances énergeéetigues moyennes entrainant un
risque de précarité énergétique important . En effet, si en lle-de-France et dans O § (V V RQd@éments
performants énergétiquement (A, B ou C) représentent environ un tiers du parc, ils ne représentent que
17% du parc sur la CAESE A O TL Q Yad lbyerhents énergivores (étiquette E a G) représentent
un tiers du parc contre 23 %en lle-de-France et 27 % en Essonne
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F. Orientation IV : Maintenir une offre sociale suf &b &tz

gualitative

Malgré la demande relativement modérée comparativement a G | D X i&ttitdirss G | ;de4Hrance, la tension
sur le territoire  est importante et a récemment augmenté . En 2019, la tension de la demande était 5,3
demandes pour une attribution (1252 pour 236 attributions) *en 2021, elle estde pres de 9 demandes pour une
attributions (1337 demandes pour 150 attributions) . Sur O T (V V R&Qt@ndion sur la demande était de 8,8
demandes pour 1attribution . Cette tension est G § D X B ighdértante sur les petites typologies. Par ailleurs, la
tension pour les ménagesde 6 personnesest égalementtrés importante .

Le territoire a mis en ° XY UaHéforme des attributions dés 2016 en délibérant le 15 mars pour la création de sa
Conférence Intercommunale du Logement. Les colleges ont été validés en décembre 2017 et le reglement
intérieur adopté le 25 juin 2018. Dans la continuité, le 26 mars 2019, le document cadre et la Convention
Intercommunale G 1 $W W UdnE &tddnicdRéQpar le Conseil communautaire .

"9 D S Uegliagnostic des demandes et des attributions, 24,8 % des attributions sur le territoire de la CAESEhors

QPV et hors ex-ZUS sont réaliséesau profit de ménagesissus du premier quartile de revenu en 2021.Si OYREMH

Q 1 Hoeswbut a fait atteint, il est bien supérieur aux résultats constatés en lle-de-France ou seuls 13 % des
attributions sont consacréesaux ménagesdu 18" quartile, de méme T X {EsQonne (12,3 %).

Actuellement, le territoire poursuit la mise en ° XY UWlella réforme des attributions . En 2020, I'agglomération a
engageé I'élaboration du Plan Partenarial de Gestion et G 1, Q | R U Pdes\DeiRapdeurs de logements sociaux
(PPGDID). La CIL arendu un avis favorable sur le document le 17novembre 2022.
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/I TRULHQWDWLRQ

Le parc social du territoire est soumis a de multiples enjeux. Tout d'abord, le territoire fait facea un enjeu
quantitatif . Il doit produire deslogements pour répondre ala demande et aux obligations réglementaires.
Ensuite, la qualité du parc existant doit étre garantie en menant a bien les projets de renouvellement
urbain mais aussi en garantissant la réhabilitation du reste du parc. Enfin, les processus d'attributions
doivent également étre améliorés dans le sensde O 1D P p O LeUnDrinspRence etde OfKDUPRQLYV
des pratiques pour assurer la mise en ° XY Wella réforme. Ainsi, la CAESE se donne pour objectif de
maintenir  une offre sociale suffisante et qualitative . Il s'agira de mettre en ° XY Uds$ outils
permettant de développer l'offre sociale dans les proportions fixées par le PLH dans le respect des
obligations réglementaire, de suivre I'amélioration continue du parc existant et de garantir l'articulation

entre la démarche de PLH et la démarchedela CIL .

Les pistes GJLOWHUYHQWLRQ

Cette orientation seradéclinée dans lesfiches actions suivantes::
T Concilier les objectifs G { D W W U fixespd leRGislateur et le principe de mixité sociale
T Améliorer la performance énergétique du patrimoine social

T Etablir un plan partenarial de gestion de la demande de logement social favorisant la
transparenceet O L Q | R Ude Damarcer

T Permettre une mutation du parc privé vacant et abandonné pour permettre le développement
G 1 Xafird locative accessiblede facon diffuse.
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f Contenu

Les quatre orientations  stratégiques définies parla CAde O 1 (W D B&dREES@nne doivent sedécliner
en un programme G DFW bpe@tionnel . Celui-ci définit les moyens a mettre en ° XY Updur
satisfaire les besoins en logements et en places G Y KpEHUJH BanQl&Vrespect de la mixité
sociale etenassurantune répartition  équilibrée et diversifice de O TR ldé&JIbgements .

Il définit les objectifs quantifiés et territorialisés  de O § Rmbwvelle de logementset GTKpEHUJHPH
ainsi que la liste des principales actions envisagées pour O D P p OLR etDaWwéhBbffitation  du

parc de logements publics et privés existant . Il précise, par type et par commune, la répartition
prévisionnelle  de la production de logements sociaux .

Il contient une évaluation des éventuels moyens financiers nécessaires a sa mise en °XY Uét il
indique, pour chaque type G Y D F W& &ifgrents acteurs en charge de sa réalisation . Enfin, le
document définit les modalités de suivi et G p Y D O dlDRNH. BtQes conditions de mise en place G 1 X Q
dispositif GTREV H W¥ DWKIRELW D W

f Elaboration

Le présent programme G { D F\WaLdrReQunstruit pour décliner opérationnellement les orientations
définies par la CAESE a partir desgrands enjeux soulignés dans le diagnostic . Il a été alimenté
par le travaill des élus dans le cadre de la Commission « Attractivité et développement
économique et touristique, logement et habitat et politique de la ville » et despartenaires dans
le cadre G { X@nité technique organisé dans le courant du mois de septembre 2021. Il a fait
O 1 R BevpireWiiers  échanges politiques lors du comité de pilotage du 17 novembre 2021. Il
prend également en considération les capacités humaines et économiques du territoire . La politique de
O 1 K D Eedt \vhie \dbmposante des compétences de la CAESE et le budget dédié au PLH doit étre en
cohérenceavecles capacitéstotales du territoire .
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Orientation 2:  Encourager
les améliorations du parc
privé existant

Date de réception préfecture : 30/03/2023

Orientation3: Répondre
aux besoins des publics
ayant des besoins
spécifiques

&1lve W

Orientation 4 :  Maintenir
une offre sociale suffisante et
qualitative

Action 1 : Prendre en compte le

recensement par les communes de leur

potentiel foncier

Action 2

: Favoriser la prise en compte

Action 7 :  Aider au repérage
de la vacance et a sa résorption

Action 8 : Actionner des
partenariats et des dispositifs

Action 10 : Conforter
I'offre en logements
adaptés aux personnes
agées et/ou handicapées

GH OfHQYLURQQHPHQW HW @R %D UPEW WY PR Wdtio®11K: DVaintdhD /s

ainsi que la préservation des logements

digne

n
UHPDUTXDEOHY PDUTXHXUV GH OTLGHQWLWp

GIXQH SDUWLH GX WHUULW R¢tidrio :

Action 3
dans leurs projets

: Accompagner les communes

Action 4 : Poursuivre et renforcer

OfREVHUYDWRLUH GH O K

pour donner les clés statistiques de
compréhension, suivre et évaluer les
actions, ainsi que détecter les
problématiques

D

Action 5 : Approfondir la dynamique

Renforcer les
PR\HQV GTDLGH DX][
situation de précarité
énergétique

= LAGUORPHATE G x IROELH

transversale : Ren

OH SDUWHQDULD
YLD OD UpSRQVH |j
RECIF +

jeunes sur le territoire en
développant une offre de

Action 13 : Concilier les
REMHFWLIV GI{DWWU
par le |égislateur et le principe

de mixité sociale

Action 14 : Améliorer la
performance énergétique du
patrimoine social

I;)etl’[es tj/%o{?giﬁsQ
Action 12 : Maintenir
OfRIIUH GYKpEHU
GIXUJHQFH HW SH
u du voyage

J HeFdHd@rande de logement
R XddiaOrddfisdht @ V

N DYHF O1$/(&

Action15 : OHWWUH H(
le plan partenarial de gestion

WUDQVSDUHQFH HW
du demandeur

ofso0,

SDUWHQDULDOH HW IDYRULVHU OD PLVH HQ °XYUH

du PLH

Action 6 : Articuler le développement

HQ ORJHPHQWY DYHF OfRIITUH HQ WUDQVSRUWYV

Action 16 : Permettre une
mutation du parc privé vacant

et abandonné pour permettre

OH GpYHORSSHPHQW
locative accessible de fagon
diffuse.

Les «actions-phares » (cf. page suivante)
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Le principe des actionsphares» :
f Le principe

Dans un contexte de capacités budgétaires contraintes et G { X&ihstruction  progressive de la
politique intercommunale ,la CAde O Y (W D BB8dHs&6nne a souhaité identifier dans son PLH des
actions dites « phares » F §FaMM¢ des axes de travail prioritaires . Ces actions réalistes et
opérationnelles,  cohérentes avec les capacités financieres de O YD JJ O R PqgntvddatiomRaxréer
un effet GTHQWUD L QUi DY @ @V defap0litique de O § K D & d&¥ &téns du PLH, notamment en
lancant la dynamique partenariale . Elles ont également été choisies car elles sont a la jonction de
plusieurs sujets tpermettant ainsi de faire systéme

f Les actions -phares retenues

Action4: 3RXUVXLYUH HW UHQIRUFHU OTREVHUYD

foncier pour donner les clés statistiques de compréhension, suivre et
évaluer les actions, ainsi que détecter les problématiques

Orientation 2 :  Encourager les RECIF +
améliorations du parc privé existant $FWLRQ WUDQVYHUVDOH j OTDFWLRQ

'PYHORSSHU OYKDELWDW LQFOXVLI
(Action 10 : Conforter l'offre en logements adaptés aux personnes
agées et/ou handicapées)

Orientation 3: Répondre aux besoins
des publics ayant des besoins
spécifiques

5HQIRUFHU OH SDUWHQDULDW DYHF Of$/(& YLD
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> lvS vy p WEIPE uu [ S]}ve

2EMHFWLIV GX SURJUDPPH

1 Le rappel du contexte

¥ /HV REMHFWLIV GH OfDFWLRQ

T Décliner de maniere opérationnelle les

orientations + /HV DFWLRQV j PHWWUH HQ °XYUH

T Proposer desactions concrétes a mettre R LR L AL UO X ¥ U H

HQ ° XY(Bddille de route, planification

GIPWXGHV HWF W PHWWUR go0aPPRW, §Vel v o sxvun
« actions-phares » pv ]

t Les moyens humains et financiers a

T Détaillerles PRGDOLWpPV GH PLVFE -
mobiliser

pour permettre a la CA de les concrétiser

f/HFDOHQGULHU GITLQWHUYHQWLRC

f /HV PRGDOLWpPV GfpYDOXDWLRQ H
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Actions :

Action 1 : Pren